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PROPOQSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY N°, 27 DE 2021 CAMARA

“Por medio de [a cual se expide la tey de inversion social y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss, de la Ley 5 de 1992, somete a
consideracion, la siguiente proposicion al proyecto de ley la cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adicionese un paragrafo 8 al articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto
sobre {a renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre |a renta y complementarios, sera
del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del afio gravable 2022,

PARAGRAFO 8, Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al impuesto
de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran fres+3} cuatro (4) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y eche nueve por ciento (398%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran tres{3} cuatro (4) puntos porcentuales sobre |a tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y-eche_nueve por ciento (398%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran tres{3} cuatro (4) puntos porcentuales sobre Ia tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y eshe-nueve por ciento (398%).

4. Para el afo gravable 2025, se adicionaran tres (3) cuatro {4} puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y eche—nueve por ciento (398%). Los puntos
adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas juridicas que, en
el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 120,000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables aplicables, a
un anticipo del ciento por ciento (100%)} del valor de ia misma, calculado sobre 7 {a base gravable del
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impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado
impuesto para el aio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre

la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento
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Continua firmas proposicidon modificativa art. 7 Proyecto de ley No. 27 de 2021.
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E! suscrito representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss, de la Ley 5 de 1992,
somete a consideracion, la siguiente proposicién al proyecto de ley la cual quedara ast:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto
sobre la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del afio
gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres-{3} cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y oche nueve por ciento (398%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran tres{3) cuatro {4) porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y echo nueve por ciento (338%).

3. Para el ano gravable 2024, se adicionaran tres-{3} cuatro (4) puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y eche nueve por ciento (398%).

4. Para el afo gravable 2025, se adicionaran tres{3}) cuatro (4} puntos porcentuales sobre
la tarifa general del impuesto, siendo en total det treinta y echoe nueve por ciento (398%).
Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual
o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%]) del valor de la misma, calculado sobre
la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidé el mencionadoe impuesto para el afio gravable inmediatamente




anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera
pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Los puntos adicionales de los que trata el presente Pardgrafo. no seran aplicables a
las_instituciones financieras gue tengan una participacién de cartera colocada a
deudores de estratos 1, 2 y 3 de mas del 70% de su cartera bruta, con corte al 31 de
diciembre de cada uno de los afios gravables correspondientes. Asi mismo, la tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a estas instituciones financieras se
reducira al 15% durante el afio gravabie 2022.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Representante a la Camara por Antioquia.  Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Cambio Radical

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara por Cesar
Partido de la U
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Correccion proposicion modificatoria PROYECTO DE LEY NO° 27 DE 2021 CAMARA

1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co> 4 de agosto de 2021, 10:36
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

El mar, 3 de ago. de 2021 a la(s) 15:48, Oscar Dario Perez Pineda HR (oscar.perez@camara.gov.co) escribié:

Cordialmente;

Camara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

MOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de ia Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién ¥ Sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla totai o parcialmente, se encuentra prohibido por a legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repubiica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criferios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier oira persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de fa Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercapte, controle o impida esta
comunicacion, antes de legar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a iz Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor ¥
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a el, razén por la cual ta Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptars responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cémara 046 de 2021 Senado “Por medio
de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO NUEVO. COMPLEJO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA —CAEB-. Créese un régimen especial en materia tributaria dentro del
territorio y jurisdiccion del Distrito Especial, industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de Buenaventura, denominado COMPLEJO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
BUENAVENTURA —CAEB-, con el proposito de atraer inversién nacional y extranjera, de
generar actividad industrial, y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
su poblacién y la generacién de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en el CAEB, dentro
de los cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo
cualquiera de las modalidades definidas en la legislacién vigente o las sociedades
comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen especial
y demuestren un aumento de minimo el 15% del empleo directo generado, tomando como
base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se
debe mantener durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econémica
principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales,
turisticas o de salud.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en el Distrito de
Buenaventura y los productos que prepare o provea podran ser vendidos y despachados
en la misma o ser destinados a lugares del territorio nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios del CAEB sera del 0%
durante los primeros diez (10) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y
del 50% de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

Cuando se efectien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario del CAEB, la tarifa de
retencién en la fuente se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del
impuesto sobre la renta y complementarios del beneficiario.

L.a exencion del impuesto sobre la renta no sera aplicable a los usuarios que superen los
montos de facturacion o porcentaje de utilidades acordados por la Republica de Colombia
en el marco del Globe G 20/OCDE, para los cuales el impuesto sobre la renta tendra una
tarifa del 15%.

Durante los primeros diez (10) afios contados a partir del inicio de las operaciones, los
dividendos pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes o no
residentes y a sociedades y entidades extranjeras, que sean socios 0 accionistas de la
persona juridica que se constituyan en el CAEB, no estaran sujetos a las tarifas
especiales del impuesto sobre fa renta prevista en los articulos 242 y 245 del Estatuto
Tributario, por lo gue la tarifa sera del 0%.

| milton.angulo@comoro.gov.c o - 317 440-5517 g Co7a8 Edificio 5
431-52( Of. 50
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PARAGRAFO 1o. Durante los quince (15) afios siguientes los beneficiarios del CAEB
enviaran antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccién Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Adunas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara
con la declaracion de impuesto sobre la renta correspondiente.

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario pablico, en la cual conste que se
encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccién del Distrito de Buenaventura y que se
acoge al régimen del CAEB.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente ley, ademas deben
acreditar el incremento del 20% en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, segin corresponda en la cual conste el promedio de
empleos generados durante los dos Ultimos afios y las planillas de pago de seguridad
social respectivas.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacional reglamentard cualquiera de los asuntos y
materias objeto del CAEB para facilitar su aplicacion y eventualmente su entendimiento, y
podra imponer las sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles
aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus representantes en caso de que
se compruebe que incumplen las disposiciones agui previstas.

PARAGRAFO 3o0. Las sociedades industriales, de servicios, comerciales y operadores
del CAEB tendran los mismos beneficios aduaneros, de comercio exterior y de cambios
internacionales de los cuales gozan los usuarios de zona franca de acuerdo con la
legislacion aplicable.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la
actividad portuaria o a las actividades de exploracién y explotacion de minerales e
hidrocarburos.

PARAGRAFO 5o0. El presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Buenaventura.

Atentamente,
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MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca

| mitton.angulo@camara.gov.ce M: (+57) 17 440-5517 [®} cec 7 ¢ 8- 68, Edifico Nuevo del Cangreso,
T: (+57-1) 431-5200 " O 505
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Representante a la Cdmara

Centro Democratico

Justificacion: Desafortunadamente la situacién de violencia y las consecuencias
generadas por el COVID-19 no son las Unicas problematicas que se presentan en el
Distrito de Buenaventura, el desempleo, la infformalidad, la desigualdad y las escasas y
limitadas oportunidades de vida y de progreso especialmente para los jovenes del Distrito,
agudizan la posibilidad de crecimiento, desarrollo y bienestar.

De acuerdo a cifras del DANE, y a lo publicado en el “ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE
BUENAVENTURA 2020" elaborado por la Camara de Comercio de Buenaventura,
actualmente Buenaventura cuenta con un total de 311.827 habitantes, de los cuales el
76.53% viven en la zona urbana de la ciudad, mientras que el 23.47% viven en la zona
rural.

Los niveles de pobreza multidimensional de Buenaventura se encuentran por encima de
la media nacional, el cual para 2020 fue de 41.0% de sus habitantes en condiciones de
pobreza multidimensional mientras que la del pais es de 19.6%.

En materia de tasa de desempleo, en los ultimos tres (3) afios en Buenaventura se
registraron indices muy superiores al promedio nacional, de acuerdo a informacién del
DANE, en 2018 la tasa de desempleo fue del 18.4%, para 2019 del 20.3% y para 2020 fue
del 26%, este ultimo situandose 10.1% por encima del promedio de desempleo nacional
que representd el 15,9%.

Por lo anterior, es oportuno el establecimiento de medidas a corto y mediano plazo en el
Distrito de Buenaventura que permitan impulsar el desarrolio social, la recuperacién y
reactivacion de las aclividades econdmicas, fortalecer su competitividad aprovechando su
condicion como el principal puerto de Colombia sobre el océano pacifico y que por fin
tenga una transformacién que genere mayor impacto a toda la regidon y al pais, que se
genere industria por medio de estrategias con incentivos tributarios para aumentar el
empleo y los ingresos de sus habitantes y la modernizacion de la ciudad.

Esta propuesta no genera impacto fiscal, a razén de que se trata de! establecimiento de
un régimen especial tributario para empresas que se constituyan a pariir de la sancion de
la presente Ley.
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PROPOSICION ADITIVA™

Adiciénese el numeral 5 al paragrafo 8 del articulo 7 del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara /
046 de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adicionese un paragrafo 8 al articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre
la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del afio gravable
2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberdn liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2022, se adicionaran tres {3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento {38%).

2. Para el afo gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para el afo gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afo gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre 1a tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

5. En ninglin momento las instituciones financieras podran trasladar a los usuarios el
valor de los puntos adicionales al impuesto de renta. A efectos de garantizar esta
medida la Superintendencia Financiera de Colombia establecera los controles para que
no se incumpla fo dispuesto en este paragrafo.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.



REPRESENTANTE DIEG O
ALACAMARA JAVIER

La sobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables aplicables,
a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre
la renta y complementarios deberé pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el
reglamento.

Atentamente,
| |
| &
I |
DIEGO JAVIER OSORIO JIVENEZ MILTON HUGO ANGUL.O VIVEROS
Representante a ta Camara Representante a la Camara
Departamento del Quindio Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado “Por
medio de fa cual se expide fa Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las siguientes disposiciones:

1. A partir de su promuigacion deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paréagrafo 1 del articulo 115y
numeral 3 del paragrafo 7 del articulo 240 del Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de
2011 y paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 2052 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y de la
derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al Gobierno nacional
para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas medidas bajo criterios de
competitividad tributaria y econdmica, de generacion de empleo y preservar la estabilidad de las
finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011,
4. Los beneficios previstos en los articulos 40, y 45, 46 y 47 de |a Ley 2068 de 2020 estaran vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Atentamente,

I -

DIEGO JAVIER OSCRIO JIMENEZ MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
| Departamento del Quindio Departamento del Valle del Cauca
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese el literal e al articulo 16 del Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se expide fa Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 16°. LIMITE A LOS GASTOS. Durante los siguientes diez (10) afios, contados a partir de la
vigencia siguiente a la promulgacién de la presente ley, el crecimiento anual por adquisicién de bienes y
servicios de Jos érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién no podra superar la meta de
inflacidn esperada para cada afio en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asi mismo, fos drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién deberan;

a} Reducir de manera progresiva los gastos destinados a viaticos y gastos de viaje, papeleria y gastos de
impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo
administrativo, hasta alcanzar un cincuenta por ciento (50%) de ahorro con respecto a lo ejecutado en 2018,
ajustado por inflacion.

b) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de tefefonia mévil, internet y datos para los
servidores publicos de cualquier nivel, debiendo desmontar gradualmente los planes o servicios que tengan
actualmente contratados, los cuales, en todo caso, deberdn haberse desmontado definitivamente a partir del
afio 2023. Se exceptitan aguellos que se destinen para la prestacion def servicio de atencion al ciudadano y los
requeridos como parte de |a dotacion del personal que garantiza la seguridad de beneficiarios de esquemas,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015 o el que haga sus veces.

¢) Imptementar medidas tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando
su costo, la situacion de trabajo en casa, y teletrabajo, a fin de no efectuar renovaciones y proceder a la entrega
de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada contrato de
arrendamiento.

d) Reducir de manera progresiva la suscripcion de contratos de prestacion de servicios técnicos o profesionales
con personas naturales o juridicas, salvo en los eventos en que no exista personal de planta con capacidad
para realizar las aclividades que requieren ser contratadas, de acuerde con los criterios previstos en el articulo
28445 del Decreto 1068 de 2015, hasta alcanzar un ahorro del diez por ciento (10%) respecto de su
asignacion presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal 2019, En cualquier caso, dicha disminucion no
podra ser inferior al 1% anual.

De igual manera, durante los siguientes diez (10} afios, contados a partir de la promulgacion de la presente ley,

las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién
deberan ser a coslo cero o generar ahorros.
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Durante los siguientes diez (10) afos, contados a partir del afio 2023, los gastos de personal de los drganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién no podrén crecer en términos reales.

e) Durante los proximos 10 afios y a partir de la promulgacién de la presente Ley, todas las entidades
del sector publico que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, reduciran sus presupuestos
de gastos generales en un 3% frente a la apropiacion inicial del afio anterior, con el fin de ajustar a los
criterios de austeridad sus presupuestos.

PARAGRAFQ 1. El Gobiernc nacional propondra al Congreso de la Republica una reduccion en un porcentaje
na inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5) aios, de las trasferencias incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacion, Se exceptuan aguelias trasferencias especificas de rango
constitucional y aquellas especificas de! Sistema General de Participaciones — SGP, asf como las destinadas
al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las Institucicnes de Educacion Superior Publicas y
iii) cumplimiento de fallos judiciales.

PARAGRAFO 2. Lo contemplado en el presente articulo no sera aplicable a los drganos auténomos que de
acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia estén exceptuados del cumplimiento de estas medidas, nia
aquetios gastos relacionados con fa seguridad nacicnal y el mantenimiento del orden publico, ni a los destinados
a los procesos electorales.

PARAGRAFO 3. La Unidad Nacional de Proteccion -UNP y la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales
de lz Policia Nacional deberan realizar una revision integral de los esquemas de seguridad, evaluando su
necesidad, alcance y proporcionalidad. Esta revision debera ser realizada en el término de un (1} afio contado
a partir de la promulgacion de la presente ley. A partir de los resultados obtenidos en dicha revisién se deberan
adoptar las medidas pertinentes con el fin de optimizar los recursos asignados a dichas entidades.

PARAGRAFO 4. Se exceptua de la aplicacion de los limites a gastos de personal a las entidades, organismos
y dependencias sobre las cuales el Presidente de la Repiblica ejerza las facultades extraordinarias otorgadas

por &l articulo 17 de la presente ley.

Atentamente,

egartamento del Quindio
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO: REACTIVACION ECONOMICA PARA EMPRESAS EXPORTADORAS: Con ¢l
fin de estimular las empresas exportadoras de bienes y servicios nuevas y las ya constituidas en
Colombia, para que amplien su capacidad exportadora y la generacién de nuevos empleos, podran
hacerse acreedoras a un beneficio de un certificado para pago de obligaciones tributarias equivalente
a cinco centavos de ddlar (US $0.05) por cada ddlar exportado (US $1) por encima de lo facturado a
diciembre de 2019, el cual podré aplicar para el pago del impuesto de renta del afio del afio fiscal de
su expedicion. Sera la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la encargada de expedir dicho
certificado, sin efectos de monetizacion diferente al pago de obligaciones tributarias del contribuyente
que acredite las cualidades para hacerse acreedor a dicho beneficio. También aplicara para el sector
turismo que venda servicios al exterior y a ciudadanos no nacionales.

El Gobierno Nacional mediante decreto reglamentara la aplicacién de este beneficio que se aplicara
hasta diciembre de 2025.

Atentamente,

rtamento del Quindio
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Cémara / 046 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara

asl

ARTICULO NUEVO: Modificase el inciso segundo del articulo 268 de la Ley 1955, que fue modificadoe por el
articulo 147 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 268, ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA GUAJIRA, NORTE DE
SANTANDER Y ARAUCA. Créese un régimen especial en materia tributaria para los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander y Arauca, para atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la generacién de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales gue se constituyan en la ZESE, dentro de los res+{3) cuatro
(4} afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en
la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este
régimen especial y demuestren un aumento del 15% del empleo directo generado, tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculades durante los dos Gltimos afios, ef cual se debe mantener durante ef
periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econdmica principal consista en el desarrolio de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, {uristicas o de salud,

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE y los productos que prepare o provea
podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del territorio nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del 0% durante los primeros
cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del 50% de fa tarifa general para los
siguientes cinco (5) anos.

Cuando se efectiien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, Ia tarifa de retencion en la fuente
se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre ia renta y complementarios del
beneficiario.

PARAGRAFO 1. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE enviaran antes del 30 de
marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional respectiva o la que haga sus veces de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta
entidad verificara con la declaracién de impuesto sobre la renta correspondiente.

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se encuentra instalado
fisicamente en la jurisdiccion de cualquiera de los departamentos a los gue se refiere el presente articulo y que
se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente ley, ademas deben acreditar el
incremento del 15% en el empleo directo generado, mediante certificacion de revisor fiscal o contador publico,
segun corresponda en la cual conste el promedio de empleos generados durante los dos Ultimos afios y las
pianillas de pago de seguridad sccial respectivas.



REPRESENTANTE DIEG O
PARAGRAFQ 20. E| Gobiemo nacional reglamentaré cualquiera de los asuﬁmmmm de \a.WIER

para facilitar su aplicacion y eventualmente su entendimiento, y podra impoRér Tas sanciones agministrativas,
penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes en caso de gue se comprugbe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 30. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad portuaria o a las
actividades de expioracion y explotacién de minerales e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o0. E| presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales existentes que trasladen
su domicilio fiscal a cuaiquiera de los Municipios pertenecientes a los Departamentos de que traia este articuio.

PARAGRAFO 5o, Extiéndanse los efectos del presente articulo a aquellas ciudades capitales cuyos indices de

desempleo durante los cinco (5) Ultimos afios antericres a la expedicién de |a presente ley hayan side superiores
al 14%.

PARAGRAFO 60. Exceptiese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se acogieron en el
régimen especial en materia tributarla ZESE, de cumplir el requisito de generacion empleo durante dicha
vigencia, Este requisito, debera tener cumplimiento a partir del afic 2021.

Atentamente,

‘DIEGH JAVIER OSORIO JIMENEZ MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de| Qumdgo Depat’tamento d6| Va"e del Cauca

» , (3 \2/
iiﬁ
JUAN SAMY MERHEG MARUN LUElANo GRISALES LONDONO
Senador de la Republica Representante a la Cdmara

Departamento del Quindio

/
Guadd P70 )

IA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

Representante ala Camara
Departamento de la Guajira
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Adicionase un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asf:

3 DE AGOSTO DE 2021

ARTICULO NUEVO: RECUPERACION DE CARTERA A FAVOR DE ENTIDADES
TERRITORIALES: Las entidades territoriales con el fin de recuperar su cartera y generar mayor
liquidez, y a su vez enfregar la posibilidad de aliviar la situacién econdémica de los deudores,
contribuyentes responsables, agentes retenedores y demas obligados, podran dentro def marco de su
autonomia territorial, establecer los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas,
contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia de la presente Ley.

+ Desde la entrada en vigencia de la presenta Ley y hasta el 31 de diciembre de 2021 se pagara
el 80% del capital sin intereses ni sanciones

* Entre el 1 de enero de 2022 y hasta el 31 de marzo de 2022 se pagaré el 90% del capital sin
intereses ni sanciones.

» Entre el T de abril de 2022 y el hasta el 30 de junio de 2022 se pagara el 100% del capital sin
intereses ni sanciones.

PARAGRAFOQ: Las entidades territoriales dentro del marco de su autonomia territorial, podran
extender las medidas consagradas en este articulo a aquellas obligaciones que se encuentren en
discusion en sede administrativa y judicial, y su aplicacién dara lugar a la terminacién de los
respectivos procesos.

Atentamente

Departamento del Quindio
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionase un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 027 de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado “Por
medio de fa cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO NUEVO: Madifiquese el paragrafo 6 del articulo 268 de la Ley 1955, adicionado por el
articulo 10 de la Ley 2069 de 2020, asi:

PARAGRAFO 6: Exceptlese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se acogieron en
el régimen especial en materia tributarla ZESE, de cumplir el requisito de generacién empleo durante
dicha vigencia. Para la vigencia 2021 deberan acreditar un incremento del 10% en empleo directo

generado. Esterequisito-deberatenercumplimients A partir del afo 2024 2022 deberian cumplir

con el requisito de aumento del 15 % de empleo directo generado.

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el paragrafo 6 del articulo 268 de la Ley 1955, adicionado por el
articulo 10 de la Ley 2069 de 2020, asi:

PARAGRAFO 6: Exceptlese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se acogieron en
el régimen gspecial en materia tributarla ZESE, de cumplir el requisito de generacién empleo durante
dicha vigencia. Para la vigencia 2021 deberan acreditar un incremento del 10% de empleo directo
generado. A partir del afio 2022 deberan cumplir con el requisito de aumento del 15 % de empleo
directo generado.

Alentamente,
T — — _’- T
i
DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
' Departamento del Quindio Departamento del Valle def Cauca .
| )
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LUCIANO GRISAL?LQND.QN.Q_ et JAARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Gamara . Representante a la Camara
Departamento del thndio f“ﬁ/‘f | Departajnento de la Guajira
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41812021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICIONES AL PROYECTQ DE LEY 021/2021 C - 046/2021 &

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICIONES AL PROYECTO DE LEY 021/2021 C - 046/2021 S

Diego Javier Qsorio Jimenez HR <diego.osorio@camara.gov.co> 3 de agosto de 2021, 19:44

Para: comision.tercera@camara.gov.co

Cordial saludo.

Par medio del presente correo electronico me permito enviar proposiciones al proyecte de Ley 021/2021 Camara -
046/2021 Senado "Por medio de [a cual se expide la Ley de Inversion Social, y se dictan otras disposiciones”

Agradeciendo la atencién prestada

HR. DIEGO JAVIER OSORIO J.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de ia Reptiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidenciai o sensibie. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de |la Camara de Representantes, divulgarla a persenas a las cuales no se
encuenire destinado este correo o reproducirfa total o parcialmente, se encuentra prohibido por Ja legisiacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia, no asumird responsabitidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones ¢ criterios contenidos en este correo qute no estan directamente relacicnados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. £l acceso al contenido
de este correc electrénico por cualquier otra perscna diferente al destinatario no estad autorizado por la Camara de Representantes del
Congresc de ia Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, confrole o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidade, manejo y demads previstos en el estatuto disciplinario, 8i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a ia Camara de Representantes del congreso de la Republica de Golombia a Ia direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, Ef receptor dehera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquisr
anexo a él, razén por la cual la Cémara de Representantes del Congreso de |a Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

7 archivos adjuntos
=4 PROPOSICION ART 7 - PL 027-2021 C 046-2021 S.pdf

160K
) PROPOSICION ART 35 - PL 027-2021 C - 046-2021 S.pdf
— 153K
) PROPOSICION ART 16 - PL 027-2021 C 046-2021 S.pdf
161K
o PROPOSICION ART NUEVO - EMPRESAS EXPORTADORAS - PL 027 - 2021C.pdf
144K
) PROPOSICION ART NUEVO - AMPLIACION ZESE - PL 027-2021 C 046-2021 S.pdf
— 193K
et PROPOSICION ART NUEVO - REC DE CARTERA - PL 027-2021C.pdf
= 161K

=3 PROPOSICION ART NUEVO - REQUISITO GENERACION DE EMPLEO ZESE - PL 027-2021 C.pdf
= 180K
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4/8/2021 Carreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICION

Juan Felipe Lemos Uribe <juan.lemos@senado.gov.co> 3 de agosto de 2021, 20:24
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Buenas noches adjunto proposicion - Proyecto de Ley No - 027/21 Camara - 046/21 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo.

S lere ¢ nt i primir este reo electronice
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correa y [a infarmacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exciusivamente a su destinatario. El Cangreso de la Repdblica de Calombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este carrea por error que contiene infarmacion confidencial cuyo uso, capia, reproduccion o distnibucion estd
expresamente prahibida. Si no es usted el destinataro del mismo y reciba este correo por error, le rogamos |o penga en conocimienta del emisor y proceda a su eliminacidn
sin copiarlo, imprimirlo o utlizarlo ge ningun mada.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidentiai and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, discfose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.

) AEROCIVIL PROPOSICION. pdf
88K
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 16 °. LIMITE A LOS GASTOS del Proyecto
de Ley Senado 046 de 2021, Camara 027 de 2021 “Por medio de la cual se expide
la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo. Exceptlese de la aplicacion de los limites a las modificaciones de las plantas
de personal y al crecimiento en términos reales de los gastos de personal, a las
entidades gue antes de la promulgacién de la presente ley ya cuenten con la
respectiva viabilidad presupuestal, expedida por la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional con fundamento en el articulo 2.8.1.9.3 del
Decreto 1068 del 2015.

Justificacion

Tal como esta redactada la norma, a partir de la promulgacion de la ley no se podran
aprobar las modificaciones de plantas de personal que no generen ahorros o que
no se hagan a costo cero.

A la fecha, algunas modificaciones ya cuentan con la viabilidad presupuestai
expedida por la Direccidn General del Presupuesto Publico-DGPPN, que analizé el
impacto fiscal y el efecto sobre el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, aiun no cuentan con el respectivo decreto
que aprueba la modificacion de la planta de personal.

Si al momento de sancionarse la ley no se cuenta con el decreto mencionado, no
se puede implementar la modificacién de la planta de personal que ya tiene
viabilidad presupuestal por parte de la DGPPN.

Por tal razon, se plantea la excepcion para las entidades que cuenten con la
viabilidad presupuestal al momento de sancionarse la ley, considerando que antes
de otorgar la viabilidad se analizd el impacto fiscal de la modificacion.

Tampoco tiene sentido la restriccidon de que los gastos de personal no pueden crecer
en términos reales, es decir, solo pueden crecer por inflacidn. Esta restriccion no se
puede cumplir cuando la viabilidad presupuestal otorgada sefiala que |la
modificacion de la planta de personal se hara en varios afios. Sin duda alguna, en
cada ano el incremento serd superior a la inflacién en la medida en que se vayan
provisionando los cargos en los términos de la viabilidad presupuestal.
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4/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Alcance radicacion proposiciones pl 027/21 Camara

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Alcance radicacion proposiciones pi 027/21 Camara

Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co> J de agosto de 2021, 12:47
Para: comision.tercera@camara.gov.co
CC: Comision Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>

Cordial saludo.

Doy alcance al anterior correo a través del cual envié ocho (8) proposiciones al Proyecto de Ley 046/21 Senado

- 027 /21 Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, presentadas por la Senadora Aida Avella y las envié nuevamente con la firma de los
senadores Gustavo Bolivar, Israél Zuniga y el Representante a la Camara David Racero, quienes
acompanian a la Senadora en la presentacion de las citadas proposiciones.

La Senadora solicita su colaboracion con la radicacion y respectivo trdmite de las que se adjuntan a
este mensaje reemplazando las anteriores.

Atentamente,
REINA MANRIQUE MOJICA
Asistente - UTL

Por fav of era 1 ambiente ants e rec electron:
AV|SO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este carren v la informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congrese de |a Repiblica de Colombia-
Senado de la Republica infarma a guien pueda haber recibido este correa por errar que contiene Infermacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucion esta
expresamente prohibida. 51 no es usted el destinatario del mismo y recibe este carreo por error, le rogamos lo panga en conacimiento del emisar y proceda a su eliminacién
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de mngdn medo,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Cangress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains priviteged information and its use, copy, reproduction or distribution 15
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, capy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

o Proposiciones PL 027-Camara (4 firmas).pdf
566K

hitps://mail.google.cam/mail/u/0?ik=cef3defdebaview=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1707121673657090024&simpl=msg-{%3A1707 12167365 .. 1/






B [BEsEnNapo
L REPUBLICA DE COLOMBIA

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto del Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027 /21
Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones” en |os siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO. Limite a los beneficios tributarios. A partir de la vigencia fiscal
2022, los sectores de ta mineria, los hidrocarburos y las instituciones financieras no seran
objeto de beneficios tributarios, deducciones o descuentos que superen el 10% de sus
ingresos.

Las personas naturales y juridicas que no pertenecen a los sectores mencionados en el
inciso anterior, obligados a declarar y pagar el impuesto de renta y complementarios no

podran, en ningun caso, deducir mas del 40% de sus ingresos. - ' )
[ Rk
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto del Proyecto de Ley 046/21 Senado - 027 /21
Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras
disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Adicidnese el siguiente inciso el articulo 182 de la Ley 1607 de
2012, el cual guedara asi:

Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio.

El 30% de los ingresos provenientes de las funciones de registro gque se reciban
anualmente por las Cdmaras de Comercio, junto con los bienes adquiridos con el
producto de su recaudo, continuardn destinandose a la operacién y administracion
de tales reqistros y al cumplimiento de las demds funciones atribuidas por la ley y
los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12
del articulo 86 del Cédigo de Comercio. El 70% restante de los recursos recibidos
anualmente, deberdn ser incorporados como ingresos del Ministerio de Comercio

Industria y Turismo.

Justificacion:

El 30% de los ingresos se invertira en los gastos de funcionamiento propios de las
camaras, incluyendo [os gastos de personal. Hecho que permitira que todos los
trabajadores de las camaras conserven sus empleos.
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al texto del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21
Camara"Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Todas las entidades publicas o privadas que recauden administren o
dispongan de recursos de naturaleza publica y /o contribuciones de personas naturales o
juridicas, tasas, impuestos, parafiscales no podran tener salarios superiores al devengado
por el Presidente de la Republica.

Paragrafo Transitorio: No podran afectarse los salarios de las personas que actualmente
sobrepasan este limite, los reemplazos y los nueves cargos se regiran por lo dispuesto en
el presente articulo.
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21
Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones” en los siguientes Términos:

Articulo Nuevo. “Otras Deducciones”. Ordénese al Gobierno Nacionai eliminar el
renglon de "Otros gastos y deducciones” de la casilla 59 del formulario de declaracién de
renta vigente referente a “Otros gastos y deducciones”. A mas tardar dentro de los 6
meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional en
conjunto con la Administracion Tributaria, presentara un proyecto de ley al Congreso de la
Republica para categorizar las deducciones de renta existentes permitidas, con su
respectiva nomenclatura y desglose pertinente a registrar en el formulario de declaracién
de renta de la DIAN; eliminado la posibilidad de establecer deducciones que no estén
taxativamente definidas por la tey. Ello Con el fin de contribuir 2 una estandarizacion
transparente y comprensible que evite la evasion de impuestos y que permita el aumento
del recaudo de los ingresos corrientes de la Nacion.

Justificacion: Articulo propuesto con base en las recomendaciones de la comision de
expertos tributarios, propuestos por la oposicion en el afio 2018, reformado en el Plan
Nacional de Desarrotlo del mismo afio y reeditada en el 2019, Hasta el momento ha sido
ignorada y es hora de recogerla ante el deficit fiscal que azota a la economia colombiana,
con el fin de incrementar la base gravable del sistema tributario colombianc y aumentar el
recaudo en momentos de crisis y fomentar superavit en épocas de normalidad.
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PROPOSICION e,

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicidnese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 358 de 1997,
el cual quedara asi:

ARTICULO 6. (...)

Paragrafo. Los municipios y distritos podran contratar nuevas operaciones de
crédito publico, sin autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
siempre que su relacidn intereses/ahorro operacional no supere el 60% o su
relacion saldo de la deudalingresos corrientes no supere el 100%.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite
sefialado en este paragrafo, no se requerira la _adopcién de un Plan de
Desempefio si la entidad territorial demuestra gue para celebrar operaciones
de crédito publico tiene, como minimo, la segunda mejor calificacién de riesgo
para operaciones de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadoras.

En caso contrario, la entidad debera cumplir con el procedimiento seifalado
en [a presente ley. A la contratacién de las operaciones de crédito puiblico de

ue frata este paragrafo se aplicaran los demas requisitos para el acceso a
recursos de crédito de larqo plazo por parte de las entidades territoriales
contenidos en las normas vigentes, incluido_el régimen de autorizacién
establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto
1068 de 2015.”

Cordialmente,

h\ \
C%R LORDUY MALDONRDO ARTURO CHAR CHAL B

Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Césor Augusto Lorduy Maldonado
Representants a la Cémara por ef Dpto, del Atiantico

MARTHA VILLALBA
Representante a la Camara pre
Departamento del Atlantico Departamento del Atlantico

ARMANDO ZABARAIN
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Aqufmm
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento [a siguiente:

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al texto del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21
Camara “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan ofras
disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO NUEVO: Las personas naturales y juridicas que a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, tengan activos omitidos o pasivos inexistentes en paraisos
fiscales u otros lugares, y que no se hayan acogido a los impuestos de normalizacion
tributaria anteriores, tendran que ser inmediatamente sancionados en los términos que
establece el Estatuto Tributario, el Cdédigo Penal y demas normas que reglamenten el
asunio.

Justificacion:

En 2 ocasiones este gobierno ha hecho el mismo llamado sobre los impuestos de
normalizacion tributaria para que estos grandes evasores declaren los capitales que
tienen guardados en los paraisos fiscales, sin ninguna consecuencia. A pesar de esto, se
propone una nueva oportunidad para continuar con la impunidad y no avanzar en la
sancion correspondiente. En este sentido, creemos que 2 oportunidades ya son
suficientes en un solo gobierno y es necesario que los funcionarios publicos encargados
de controlar estos capitales y emitir decisiones sobre la evasién, cumplan con lo que les
indica la Constitucion y la Ley.
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeratl 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION
Eliminese el Capitulo | del Titulo | que contiene los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del Proyecto de

Ley No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara "Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones” en los siguientes Términos:

ARTICULO 6°- NORMAS DE PROGCEDIMIENTO COMISION TERCERA
CAMARA DE RE JENTANTES
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones” en
los siguientes Términos:

Justificacion:

En la reforma tributaria de 2019 se establecié una tarifa del 5% de retencion en la fuente
para este tipo de inversiones en el extranjero. Con esta propuesta se pretende ampliar
dicho beneficio tributario, reduciendo la tarifa de retencién en la fuente al 0%. El Gobierno
se habia comprometide a quitar algunos beneficios creados en 2019, con esta propuesta

queda claro que no los elimina, sino que por el contrario los amplla = ———"’\
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION DE ELIMINACION

Eliminese el articulo 17 Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara "Por medio
de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” en los

G b
&
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Justificacion:

En un ano preelectoral es de muy mala presentacion darle un cheque en blanco al
Presidente de la Republica para reestructurar la Rama Ejecutiva del poder publico,
responsable de la mayoria del empleoc publico del pals, en medio de la pandemia, donde
la pobreza ha llegado a un 42,5% en 2020 segun el DANE. Amenazar a miles de
trabajadores del Estado, que dependen de los ministerios y los organismos
descentralizados, es un acto de indolencia y de no entender la realidad del mundo del
trabajo colombiane, donde el Estado sigue siendo el mayor empieador de la economia.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS NORMAS VIGENTES SOBRE EXENCIONES EN IVA PARA
ENViIOS QUE INGRESEN AL TERRITORIO NACIONAL POR LA RED OFICIAL DE CORREOS, BAJO LA
MODALIDAD DE TRAFICO POSTAL O COMO ENVIOS URGENTES

Se propone derogar el literal j) del Articulo 428 del Estatuto Tributario, por el cual se establece que no se
causa IVA a la importacién de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega rapida,
procedentes del resto del mundo y cuyo valor no exceda de USD $200:

“ARTICULO 1°. DEROGATORIA DEL LITERAL J) DEL ARTICULO 428 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
Deréquese el literal j) del Articulo 428 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019”.

Esta propuesta se justifica porque atenta contra la competitividad de las empresas del pais y contra su
sostenibilidad, al generar condiciones desiguales que obligan a las empresas con operacidn nacional, a
cobrar un IVA que no aplica para los envios bajo modalidad de trafico postal, que realizan las empresas
extranjeras por debajo de $200 délares. Sin una politica que promueva reglas de juego igualitarias, la
sostenibilidad de las empresas se ve afectada, comprometiendo el empleo y el desarrollo del pais.

Adicional al tema de impacto en el empleo mencionado anteriormente (que es o mas importante), el no
cobro de VA tiene un efecto de perdida de ingresos fiscales para el pais importante y con proyeccion de
crecimiento exponencial.

En cuanto a la autonomia del Estado colombiano para fijar IVA a esta modalidad de envios, es importante
aclarar que no existe ningun compromiso internacional gue le impida hacerlo. A continuacion un resumen
del contexto legal:

El Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech de la OMC, por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, adoptado por el Consejo General de la Organizaciéon Mundial del Comercio el 27 de
noviembre de 2014 y ratificado per Colombia mediante la Ley 1879 de 2018, no impide a Colombia
recaudar IVA para las modalidades de trafico postal o envios urgentes. De acuerdo con el literal d) del
numeral 8.2 del Art. 7 del Protocolo, las cuantias imponibles de minimis para las cuales no se recaudardn

derechos de aduana, excluyen fos impuestos internos como el impuesto a las ventas v el impuesto al
consumo: ! .

"Articulo 7: levante y despacho de las mercancias

(...} C ;r:u{n :V :

Recibid
8. Envios urgentes Fechar L
_ . Hora '
8.2 A reserva de lo dispuesto en los pdrrafos 8.1y 8.3, los Miembros;
d) prevertin, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantia imponible de

minimis respecto de los cuales no se recaudardn derechos de aduana ni impuestos, salvo en ef
caso de determinadas mercancias prescritas. No_estdn sujetos a la presente disposicidn los
impuestos internos, como los impuestos sobre el valor afadido y los impuestos especiales
sobre el consumo, que se apliguen a las importaciones de forma compatible con el articulo
del GATT de 1994”. (negrilla y subrayado fuera de texto).




Adicionalmente, en relacidn con el TLC con EE. UU., tampoco existe una obligacién internacional
gue impida a Colombia recaudar IVA para esta modalidad de envios. De acuerdo con el literal g) del
Art. 5.7 del TLC:

“Articulo 5.7: Envios de Entrega Rapida

Cada Parte adoptard o mantendrd procedimientos aduaneros expeditos para envios de
entrega rdpida, manteniendo también procedimientos aduaneros apropiados de control y
seleccidn. Estos procedimientos deberdn:

()

{g} en circunstancias normales, prever que no se fijard aranceles o impuestos, y no se exigird
documentos formales a envios de entrega rapida valorados en USD $200 6 menos.

No obstante, a pesar de la voz "impuestos” utilizada en el literal g}, es Importante aclarar que esta
se utiliza como sindnimo de arancel aduanero y gque excluye los impuestos internos. Esto lo
corrobora el texto del TLC, segun el cual:

“Arancel aduanero incluye cuglquier impuesto o arancel o la importacion y un cargo de
cualgquier tipo aplicado en refacién con lg importacién de una mercancia, incluida cualquier
forma de sobretasa o recargo en relacion con dicha importacion, pero que no_incluya

cualquier:

fa) Cargo equivalente o un impuesto interno establecido de conformidad con el
Articulo Il 2 del GATT 1994, respecto g mercancias similares, competidoras directas, o
sustitutas de la Parte, o respecto a mercancias a partir de las cuales haya sido manufacturada
o producida total o parcialmente la mercancia importada”. (negrilia y subrayado fuera de
texto).

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico



4/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicién PROYECTO DE LEY NO° 27 DE 2021 CAMARA

Comision Tercera <comiston.tercera@camara.gov.co>

Proposicion PROYECTO DE LEY NO° 27 DE 2021 CAMARA

1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co> 3 de agosto de 2021, 20:25
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Cordialmente;

v’ Péréz

Cdrrara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repablica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacién Yy Sus anexos para
propésites ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria fotal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correc gque no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que e fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénice por cuaiquier ofra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a Jas sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y deméis previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repdblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarfo de sus archivos electronicos o destruirio. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexc a él, razén por ia cual la Camara de Representantes def Congreso de la Repubiica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
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“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicién, en el sentido de incluir un pardgrafo nuevo al articulo 16 del

proyecto de ley, el cual quedara asi:

PARAGRAFQ NUEVO. El Gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, deberd presentar un informe anual por cada vigencia, en el mes de febrero del afo
siguiente, durante los siguientes diez (10) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, sobre la reduccion del gasto en los diferentes drganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién, en el que se evidencie en cifras el resultado del recorte presupuestal y la
eficiencia obtenida con los recursos economizados como consecuencia de la implementacién de la
austeridad del gasto, este debera ser sustentado ante la Comisién Cuarta de Representantes.

I

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N* 8 — 68 Oficinas 603B-6048

Conmutador: 4325100-01-02 -

Extensiones 3633-3636

Correo Electrdnico: jose.salazar@camara.gov.co
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Radicacidn de proposiciones pl 046 de 2021 S 027 de 2021 C “Por medio de la cual

se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”
1 mensaje

Mauricio Ferla Gomez <mauricio.ferla@senado.gov.co> 3 de agosto de 2021, 22:02
Para: Comisidn Tercera <comisfon.tercera@camara.gov.co>

Buenos tardes,
Par medio de la presente adjunto una (1) proposicion del Honorable Senador Juan Samy Merheg Maran.

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO
H.S. JUAN SAMY MERHEG MARUN

3823313 - 3823360
Mauricio.ferla@senado.gov.co
Nit 899999103-1
Cr. 7 No. 8 - 68 Oficina 336

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C. - Colombia

Por fa by re it MIF este correo electranico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correa y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congresc de [a Republica de Colombia
Senade de fa Republica informa a guien pueda haber recibido este corree por error que contiene informacién confidencial Cuyo uso, capia, repraduccign o distribucién esta
expresamente prohibida, i no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo panga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin cogiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This massage and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exciusively for the addressee, The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, capy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended reaipient of this £-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upen, print, disciose, copy, retain or redistribute any
porticn of this E-mail.

-;H PROPOSICION ART CREI carga liviana.pdf
= 278K

https://mail. googte.com/mailiu/0?ik=cefidefde6&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1707 1301048509408308simpl=msg-i%3A170713010465...  1/1






CONGRESQ S
] DELLA'RERUBLICA f

DECOLOMBIA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA | - !
! rnnl“ (337 i ,f

JUAN SAMY MERHEG MARUN f,%m;,o“’ ks mﬁmw
Senador de |la Republica f Fecha:_ (—\ 9,7 """ 53-— — |
3'-Icra ‘""“a“"—[’- ;’

T —_ ]

. i w— k 3@9_‘“ _____ ‘;

PROPOSICION ADITIVA B

Adicidnese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No 046/21 Senado -027/21 Camara “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Las pruebas para la determinacion de la presencia de drogas en el
organismo, establecidas en el articulo 150 de la Ley 769 de 2002, consistiran en la verificacion en
una muestra de saliva suficiente y analizada inmediatamente mediante un dispositivo autorizado
por el Instituto de Medicina legal.

Si realizada la prueba que determine la presencia de sustancias que tiene una relacion directa con
la alteracion de la capacidad psicomotriz en el organismo, estd arroja un resultado positivo, ia
sancion correspondera a las establecidas para el tercer grado de embriaguez determinadas en el
articulo 152 de la ley 769 de 2002.

En el evento en que la alcoholemia sea positiva podra realizarse pruebas adicionales para la
determinacion de la presencia de ofras sustancias psicoactivas, en caso de resultar ambas
pruebas positivas prevalecera la sancion mas alta.

PARAGRAFO. Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente articulo,

se generara reporte a EPS para que sea direccionado a IPS para gue aborde a la persona como
paciente encaminado a manejar la problematica de adicciones con su posterior tratamiento.

e

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de a Republica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C., Colombia
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JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los dafios por consumo de sustancias psicoactivas incluyen en una alta proporcién las lesiones por
accidentes de transito. La conduccidn bajo los efectos de las drogas es una problematica cada vez mas
critica para los paises, el uso de marihuana ha aumentado, por lo cual paises como Espafia, italia,
Alemania, Reino Unido, Australia, Canada y estados como Oklahoma, Kansas, Wisconsin, Alabama,
Vermont, Michigan y Massachusetts en Estados Unidos han identificado a la embriaguez por alcohol y
drogas como una prioridad para desarrollar normatividad encaminada a estudiar la relacion entre el
consumo de drogas v la afectacion de la capacidad para conducir e identificar herramientas tecnoldgicas
efectivas para detectar conductores bajo este efecto tal y como ocurre con el alcohol y los métodos de
deteccién avalados.

En Colombia la ley 769 de 2002 identifico que debian hacerse pruebas para determinar si se encuentra
bajo efectos producidos por las drogas, o sustancias estupefacientes, alucindgenas o hipnéticas. Y la
Ley 1696 de 2013, dicta disposiciones penales y administrativas para sancionar la conduccion bajo el
influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas. No obstante, en la actualidad no esta determinado el
mecanismo de detencién, asi como tampoco las sanciones que €llo conlleva,

En otros términos, se estan perdiendo posibles recursos por multas, que engrosaria las arcas de
los municipios y distritos del pais, por una falta de definicion legal.

Conducir bajo el efecto de las drogas significa conducir un vehiculo cuando las capacidades del
conductor se encuentran disminuidas por los efectos embriagadores causados por el consumo reciente
de drogas. Esto hace que sea peligroso conducir un automovil, tal como ocurre cuando se conduce
después de haber bebido aicohol. Por tal motive, conducir bajo los efectos de las drogas pone en grave
riesgo al conductor, los pasajeros y las demas personas que comparten la carretera.

En este momento no conocemos a ciencia cierta cuantos accidentes de transite han ocurrido por causa
de estar bajo los efectos de las drogas, o sustancias estupefacientes, alucindgenas o hipnéticas. En tanto
que no hay una posibilidad efectiva, para que los agentes de transito o la policia, en sitio puedan
diagnosticar tal conducta.

Cualquier droga puede afectar las condiciones fisicas 0 mentales de alguna manera para desempefiar
una actividad como la conduccién, incluso los medicamentos recetados pueden afectar la conduccién,
por lo gue muchos manejan advertencias como "No conduzca cuando tome estos medicamentos'. Es
dificil determinar la forma en que cada droga afecta la conduccién de un vehiculo porgue las personas
tienden a mezclar varias sustancias, entre ellas el alcohol. Pero si sabemos que incluso pequefias
cantidades de algunas drogas pueden tener un efecto cuantificable.

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo def Congreso
Teléfonos: 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C., Colombia
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Senador de la Republica
Los efectos y las consecuencias del consumo de las drogas en la conduccion y en la induccidn de
accidentes son menos conocidos que los efectos del alcohol, en gran medida por la gran diversidad de
medicamentos, dosis y combinaciones con efectos variables en las personas, aun cuando el deterioro
generalmente aumenta a medida que aumenta la concentracion de un medicamento, es importante
contar con elementos probatorios que permitan evidenciar si la persona se encuentra conduciendo bajo
el efecto de alguna droga.

A nivel de la Unién Europea y Estados Unidos, tienen experiencia del uso del fluido oral para la
determinacion de drogas y medicamentos en carretera, luego de establecer aspectos de procedimiento,
normatividad y aplicabilidad, por ser un medio bioldgico Util para mejerar el conocimiento del problema y
para iniciar intervenciones preventivas y disuasorias, conclusién a la que han ilegado con la informacion
que ha obtenido en proyectos de investigacion ROSITA |, H y DRUID.

Por ello, en esta propuesta se esta indicando que sea la prueba de saliva, considerando que la
recoleccion de la muestra no requiere adecuacion de espacios, puede ser supervisada facifmente, menos
susceptible a alteracion, no invasiva, dificil adufteracién. Y a diferencia que de las pruebas de orina,
permite asociar a consumo reciente (minutos a horas), deterioros en el comportamiento y a posible
intoxicacion, teniendo en cuenta los fluidos bioldgicos y periodos de tiempo durante fos cuales se detecta.

Los conductores han aumentado la ingesta de sustancias psicoactivas, tanto para fines medicamentosos
como recreacionales y con frecuencia en combinacion con el alcohol. y desarrollo una lista de acciones
como, doblar en un radio amplio, chocar o estar a punto de chocar a otro vehiculo, virar bruscamente,
manejar del lado equivocado de la carretera y frenar erraticamente, o pueden intentar compensar
conduciendo mas despacio y aumentando su distancia de seguimiento, acciones que pueden ser
consideradas en la determinacion de sospecha razonable por parte de un agente de transito para detener
a un conductor en estado de ebriedad en la via.

La mayoria de [as drogas estan asociadas con aumentos de riesgo de choque pequefios o moderados y
el riesgo generalmente aumenta a medida que aumentaba la concentracion de la droga. El riesgo de
chogque asociado al uso de drogas en estudios europeos, indican que el riesgo es ligeramente mayor con
el consumo de marihuana, existe un riesgo medio aumentado con e consumo de benzodiacepinas,
cocaina y opioides, riesgo muy elevado con el consumo de anfetaminas y multiples drogas, y riesgo
extremadamente elevado de alcohol junto con otras drogas.!

Los efectos que el alcohol y cada droga tiene sobre fa capacidad para conducir son diferentes y dependen
de la manera en que la droga actla en el cerebro:

173: PSs://WWW.ENs5a.0rg/sites,/ derau 1es, B _Lruggedlirivin _ _Fevised.p
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Senador de la Republica

+ Depresoras: opiaceos, benzodiacepinas, alcohol. Las funciones del sistema nervioso central se
ven reducidas, disminuye la actividad corporal. La percepcion de la realidad se vera alterada en
gran medida. Una de las consecuencias mas comunes es distraerse o quedarse dormido al
volante, el iempo de la toma de decisiones se vera afectado y los movimientos seran més lentos
y torpes, Excesiva relajacién.

o Estimulantes: anfetaminas, cocaina. Estas sustancias hacen que la persona que las ha
consumido esté mas activa e inquieta, comportamiento impulsivo, disminucion de la sensacion
de fatiga, no percepcion del riesgo, sobrevalorar capacidades al volante, cuando en realidad lo
que esta ocurriendo es que sus tiempos de reaccién ante la aparicion de un obstaculo son
mayores, tienen menos capacidad perceptiva, conduccion de manera mas imprudente e
impulsiva.

» Alucindgenas: marihuana, éxtasis. Alteran el funcionamiento del cerebro, provocando diferentes
efectos en funcién del tipo de droga. La percepcion y la atencidn se ven gravemente alteradas,
es mas dificil interpretar la realidad, afecta las habilidades psicomotrices y funciones cognitivas,
coma el estado de alerta, la percepcién de tiempo y distancia, el tiempo de reaccion, el nivel de
aletargamiento, la atencion dividida, la capacidad de permanecer en un mismo carril, la
coordinacion y el equilibrio.

Los datos a nivel mundial sobre sobre conduccién bajo el efecto de drogas y siniesiralidad vial esta
generando preocupacion en materia de salud publica y de seguridad. Por ejemplo, de los testeos
realizados el 35% es positivo y el 98% de los mismos son confirmados en laboratorio.
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JUAN-SAVY MERHEG MARUN
Senador de la Republica
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PROPOSICION B s o

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley No, 046 de 2021 Senado 027 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo. Modifiquese numeral 5 del articulo 477 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

“5. Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga completos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo automotor
completo nuevo de transporte de carga de mds de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular, Este
beneficio serd aplicable a las ventas hechas a pequerios transportadores propietarios de hasta de dos
(2) vehiculos y para efectos de la reposicién de uno o dos vehiculos propios, por una dnica vez. Este
beneficio tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025,

Los vehiculos automotores de servicio ptiblico o particular, de transporte de carga completos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un vehiculo gutomotor
completo nuevo de transporte de carga de menos de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y
vehiculos clase volqueta. Este beneficio serd aplicable a las ventas hechas a pequefios
transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicién de uno o
dos vehiculos propios, por una tnica vez. Este beneficio tendrd vigencia de cinco (5) afios.”

N SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repubhlica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
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Justificacion

Con ocasion a las necesidades de renovacion del parque automotor de carga del pais, es conveniente
que se facilite la adquisicién de nuevos vehiculos con peso bruto vehicular inferior a 10.5 toneladas y
vehiculos clase volqueta, que no se encontraban como beneficiarios de la exencién en el pago del IVA
pues las beneficiarios en la normativa actual son los vehiculos de carga pesada superior a 10.5
toneladas de peso bruto vehicular.

En ese sentido, la norma se propone con el fin de estimular la modernizacién de la flota y asi, lograr
beneficios en materia ambiental, seguridad vial y la consolidacidn de un transporte de carga ajustado
a los requerimientos actuales del mercado,

Por ello, se estima que debe garantizarse que el beneficio en la exencion del IVA sea aplicable
Unicamente a pequefos propietarios de hasta dos (2) vehiculos de carga de dicha clase para reponer
vehiculos y asi, modernizar la flota actual. Este beneficio se observa aplicable por cinco (5) afios desde
fa expedicion de la norma.

También, se amplia el término del beneficio para quienes adquieran vehfcuios de carga con peso bruto
vehicular superior a 10.5 toneladas al 31 de diciembre de 2025 ampliando un afic mas al inicialmente
planteado en la Ley 2010 de 2019, teniendo en cuenta que durante la pandemia del COVID-19, se
vieron afectadas las postulaciones al Programa de Modernizacion de Vehiculos de Cargay por lo tanto,
la exencion del IVA CREl en la adquisicién de vehiculos de este tipo para la reposicién.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Radicacion de proposiciones pl 046 de 2021 S 027 de 2021 C “Por medio de la cual

se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”
1 mensaje

Mauricio Ferla Gomez <mauricio.ferla@senado.gov.co> 4 de agosto de 2021, 08:01
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenos dias,
Por medio de la presente adjuntc una (1) propaosicion del Honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Cordialmente,

a Goi r4

SENADO DE LA REPUBLICA
UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO
H.S. JUAN SAMY MERHEG MARUN

3823313 - 3823360
Mauricio ferla@senado.gov.co

Nit 889999103-1
Cr. 7 No. 8 - 68 Oficina 336
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C. - Colombia
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Articulo Nuevo: al Proyecto de Ley 046/21 Senado — 027/21 Camara "Por medio de
la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

Articulo nuevo: Adicidnese al articulo 424 del estatuto tributario los numerales 29.36
- 29.41 - 30.01 - 30.02 - 30.03 — 30.04 ~ 30.06, el cual quedara asi:

Art. 424. Bienes que no causan el impuesto.

* -Modificado- Los siguientes bienes se hallan excluidos del impuesto y por
consiguiente su venta o importacioén no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal
efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria Anding vigente:

29.36  |Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por
sintesis(incluidos los concentrados naturales) y sus derivados utilizados
principalmente como vitaminas, mezclados o no entre si o en
disoluciones de cualquier clase.

29.41  JAntibidticos.

30.01 Glandulas y demas organos para usos opoterapicos, desecados, incluso
pulverizados, extracto de glandulas o de otros 6rganos o de sus
secreciones, para usos opoterapicos, heparina y sus sales, las demas
sustancias humanas o animales preparadas para usos terapéuticos o
profilacticos, no expresadas ni comprendidas en otra parte.

30.02 [Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos,
profilacticos o de diagndstico, antisueros (sueros con anticuerpos),
demas fracciones de la sangre y productos inmunolégicos modificados,
incluso obtenidos por proceso biotecnolégico, vacunas, toxinas, cultivos
de microrganismos(excepto las levaduras) y productos similares.

30.03 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02,30.05 o
30.06} constituidos por productos mezclados entre si, preparadas para
usos terapéuticos o profitacticos, sin dosificarni acondicionar para la
venta al por menor.

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02,30.05 o
30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar preparados




5. EDGAR DIAZ CONTRERAS

para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados
para la venta al por menor. }

30.06 |Preparaciones y articulos farmaceuticos a que se refiere ia nota4 de este’
capitulo. |

V\ww

Ecigar Diaz Contreras
Senador de la Republica
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Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion Articulo nuevo PL 046/21 S 027/21 C

1 mensaje

Edgar Jesus Diaz Contreras <edgarjesus.diaz@senado.gov.co> 4 de agosto de 2021, 08:55
Para: Comision.tercera@camara.gov.co

Buenos dias

De manera atenta solicitd la radicacién de la proposicién anexada a continuacion. Para gue sea puesta a consideracion y
debate.

Agradeciendo la atencion

favor re ar £ in i sste reo electranico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informaaién contenida o adjunta al mismo es privada y cenfidencial y va dirigida exciusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senada de la Repiblica informa a quien pizeda haber rectbido este correo por error que centiene informacian confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distnbucidn estd
expresaménte prohibida. $i no es usted el destinatario del mismo v recibe este corren por error, le rogamos lo ponga en canacimiento del emisor ¥ praceda a su eliminacion

sin copiarto, imprimirlo o wtilizarlo de ningan modo,
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exciusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic infarms to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. if you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the seader, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

=«» PROPOSICION PL. 027-21 C bienes exlcuidos.pdf
173K
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4/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Praposicidn proyecto de ley inversien social

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion proyecto de ley inversion social
1 mensaje

Harry Giovanny Gonzalez Garcia HR <harry.gonzalez@camara.gov.co>
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Buen dia,

Muy respetuosamente me permito enviar Proposicion al proyecto de ley inversion social.

Afentamente

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la camara
Departamento del Caguetd

*“NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento

es propiedad de la Camara

de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede

contener informacion privilegiada, confidencial o sensible,
Por tanto, usar

esta informacién y sus anexos para propositos ajenos al
gjercicio propio de

las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a
personas a las

cuales no se encuentre destinade este correo ¢ reproducirla
total o

parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La
Camara

de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira

responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la
informacion,

opiniones o criterios contenidos en este correo gque no estan
directamente

relacionados con los mandates constitucionales que le fueron
asignados. Las

opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su
autor, El acceso al

contenido de este correo electrénico por cualquier ofra
persona diferente al

destinatario no esta autorizado por la Camara de
Representantes del Congreso de

fa Republica de Colombia. El que

ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,

destruya, intercepte, controle o

impida esta comunicacion, antes de llegar a su

destinatario, estara sujeto

a las sanciones penales correspondientes. Los

4 de agosto de 2021, 08:49

hitps://mail.google.cam/maillu/07ik=cefddeide6&view=pi&search=all&permthid=thread-f%3A1707170828519573492&simpl=msg-f%3A170717082851... 1/2
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servidores publicos que

reciban este mensaje estan obligados a asegurar y

mantener la

confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a
cumplir

con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el
estatuio disciplinaria. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos
enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la
Republica

de Colombia a la direccion del emisor y borrarle de sus archivos
glectronicos o

destruirlo. El receptor debera verificar pasibles virus

informaticos que tenga

el correo o cualquier anexo a &, razdn por la cual

la Camara de Representanies

del Congresc de la Republica de Colombia no

aceptara responsabilidad alguna por

dafios causados por cualquier virus

transmitido en este correo,™™™

Enviado desde mi iPhone

82e53794-22e9-4dbd-98c2-87b626e412a3.jpg
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' COMISION TDRCERA

b CAMARA CESENTANTES |
Doctora, i LL '
Elizabeth Martinez Barrera Rasibido Por/___L| 5 SO
Sacretaria General 3 T Sy B R O 2/ |
Comlsion Tercera Constitucional Permanente : C,M-—\
Camara de Representantes Hore

C‘jr o

. wron Ry 9/3 J = !
Asunto Proposicion proyecto de Ley 027 de 2021 Camare, 046 de 2021

Sanado: POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION

SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

PROPOSICION

Incidyase un articulo nuevo al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 044 gz
2021 Senada; POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION
SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. El cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO, Establézcase un impuesto del 10% sobre altos salanos a
partir de veinticinco millones de pesos {$25.000.000) o su equivalente en UVT,
para todos los funcionarios del sector plblico y privado, pagade mensualmente,
de caracter transitorio por 5 anos, a partr dei afo 2022, dingido al
fortalecimiento de los programas de generacidn de empleo, apoyo a la nomina
e impulso a las MiPymes. El gobierno nacional reglamentara las condiciones para
efectos tributarios de! presente articulo

Pardgrafo
pasados los § afios, se someterd a revisidn y podra ser evaluado, modificado,

extendido y/o declararse permanente, sin perjuicio de modificar su focalizacian
siempre gue sea para empleo, productividad y lucha contra ia pobreza.

De los senadores,

LEJANDRO ?AM]'IREZ CORTES JUAN FEL,IPE LEMD;“:URIBE
Sengdor ide 1a Republica Senador de 1A Repitblica




ANDHKED SIS BUS (O
Synattsr ol Repuhoa

oy
f ol

s
Fernando Nicolds Araljc Rurmié

Senador

7 [ESENADO
= REPUBLICA DE COLOMBIA

L]

1

L

™
\,,L,\Mﬁwm ¥

CRIRIS AN €K BN
AT IR 0 1|t NENY

Hamras cini
et Liogmeaadatin

LPFY . o
e LRSI
¢ ALY Ay

Vavgar

Maria del Rosanc Guerra
Senadora

//fz %,/ﬂ //4,:///’7 %/

ey et 7

Az
S Errasce

J;@ as Lo /7
{ f-"’
o : :
I ¢

C.c:a;/ %TN/J“W?/C *



4/8f2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION FIRMAS SALARIO PL INVERSION SOCIAL

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICION FIRMAS SALARIO PL INVERSION SOCIAL

2 mensajes

Ciro Alejandro Ramirez Cortes <ciro.ramirez@senado.gov.co> 4 de agosto de 2021, 08:58
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Respetados miembros de la mesa directiva,

Adjunto la presente proposicién acompariada de unas firmas adicionales sobre |a tarifa del 10% a altos salarios.
ia misma ya habia sido radicada, no obstante se suscribieron 3 firmas mas.

Agradezco su disposicién y atencién,

Cordialmente

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador

Por fa wdere el r I ie Impsimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correa y la informacién contenida o adjunta al misma es privada v confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario, EI Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido aste correa par errcr que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucidn ests
expresamente prohibida. 5i no es usted el destinatario del misma y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor ¥ proceda a su eliminacian
sin copiarlo, imprimirlo o utilizario de ningin modo

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached %o it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to wham it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distributon is

prohibited. if you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy. retain or redistribute any
portion of this E-mail.

= Proposicion salarios PL INVERSION SOCIAL Firmas.pdf
— 191K

Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co> 4 de agosto de 2021, 08:59
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

[Texto citado oculto]

"ﬂ Proposicion salarios PL INVERSION SOCIAL Firmas.pdf
191K
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| Recibido Por:

Bogota D.C., 4 de agosto de 2021.

| Fecha:
‘ \ Hora : \C) NN P\W\
Proposicion  Mimero de Redicado @?}9‘

Adiciénese un articule nuevo al proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara “por medio del cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™, el cual quedara asi:

Articulo nueve. Modifiquese el articulo 22 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

ARTICULQ 22. ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES. No son contribuyentes

del impuesto sobre 1a renta y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar
declaracién de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuio, la
Nacion, las entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, las 4reas metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su
sistema federado, las superintendencias y las unidades administrativas especiales, siempre y
cuando no se sefialen en la ley como contribuyentes.

Asi mismo, serdn no contribuyentes no declarantes las sociedades de mejoras piblicas, las
asociaciones de padres de familia; los organismos de accidn comunal; las juntas de defensa civil;
las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en propiedad horizontal o de
copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de
hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
autorizados por este y las asociaciones de adultos mayores autorizados por el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar; las asociaciones de mujeres sin dnimo de lucro; las asociaciones de
campesinos sin dnimo de lucro y las asociaciones de ediles sin inimo de lucro.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los resguardos y cabildos indigenas, ni la propiedad
colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.

Exposicion de motivos

La proposicion tiene por finalidad extender la calificacién de no declarantes y no contribuyentes
en ¢l impuesto de renta y complementarios contenida en el articulo 22 del E.T., a las siguientes
entidades sin animo de lucro (de ahora en adelante ESAL): asociaciones de mujeres; asociaciones
de campesinos y asociaciones de ediles.

La iniciativa se fundamenta en el reconocimiento de la importante labor social que realizan las
organizaciones objeto de la proposicidén con las poblaciones que se benefician de sus actividades.
Lo cual, mejora sus condiciones de vida y garantiza derechos fundamentales insatisfechos.

A pesar de su importante aporte dichas entidades tienen diferentes obligaciones formales y
sustanciales de caricter tributario que les dificulta desarrollar su objeto social y les exige dirigir
sus esfuerzos y recursos para cumplirlas. Caso contrario, ¢n ¢l que no lo hagan, pueden ser objeto
de sanciones tributarias por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El tratamiento tributario para las entidades objeto de la presente proposicion en comparacién con
las entidades comerciales, es el mismo conforme el articulo 19 del E.T.! Esta situacién genera un

' Con la excepcidn de que ingresen al RTE conforme los articulos 19 y 356 al 364-6, Escenario complejo
dada las exigencias de ingreso y permanencia en el mismo.
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trato inequitativo por cuanto no comprende la diferencia entre ambos tipos de organizaciones: unas
con funcioén social sin 4nimo de lucro y otras que se constituyen por el dnimo de lucro.

Es importante resaltar que en la actualidad el articulo 22 del estatuto tributario incluye otras ESAL,
que de forma similar a las que se proponen, benefician a sectores poblacionales vulnerables, como
lo son: las asociaciones de abuelos, hogares comunitarios; también, las formas de organizacion
ciudadana como lo son las juntas de accién comunal. En similar sentido, a lo propuesto.

Con la presente proposicién se busca beneficiar a 3.314 organizaciones de campesinos que para
2020, se encontraban registradas como entidades sin animo de lucro®. En el caso de las
asociaciones de ediles y de mujeres, Confecamaras informé que no contaban con la informacién
discriminada por este tipo de organizaciones, pero se encuentran incorporadas en la generalidad
de entidades, estas son: corporaciones y fundaciones que para 2020, sumaban 53.243%. En
consecuencia, un numero importante de ESAL se veran beneficiadas con la presente proposicion.

Alejandrd-€arlos Chacsh Camargo
Representante a la Camara.

2 CONFECAMARAS, Anexo No. ! a la respuesta No. 146526 del 19 de julio de 2021.
3 CONFECAMARAS, respuesta No. 146526 del 19 de julio de 2021, pag. 3
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Proposicién . =

Modifiquese el articulo 7° del proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cémara “por medio del
cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™, el cual quedara
asf:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un parégrafo 8 al articulo 240
del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULOQ 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, seré del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del afio gravable 2022, Con excepcién de las micro
Y pequeiias empresas que tendran por tarifa en el impuesto de renta el 30% a
partir del aiio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberdn liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionarén tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Para ¢l afio gravable 2024, se adicionarén tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre
la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo
de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas
iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.
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Exposicion de motivos

La finalidad de la proposicioén es proteger a las micro y pequefias empresas, conforme la
clasificacion dada por el Decreto 957 de 2019, de probables procesos de liquidacién y cierres
con motivo en el impacto que genera imponerles una tarifa en renta del 35% como pretende
el proyecto de ley.

La pandemia generada por €l virus COVID-19 ha traido diversas consecuencias adversas.
Una de las mas importantes ha sido el impacto en la economia; para 2020, la contraccién fue
del 6,8%!. Por consiguiente, al sector industrial y empresarial ha sido de los sectores més
afectados, en particular las mipymes. Segin la encuesta de micronegocios realizada por el
DANE entre enero y octubre de 2020, 509.370 empresas de este tipo habian cerrado.

Se considera desacertado incrementar la tarifa en renta para las micro y pequefias empresas
en un momento en el que sus ingresos se han disminuido razén por la cual muchos de estos
establecimientos han cerrado. En estos momentos deben tomarse medidas de apoyo para estas
empresas. Es importante destacar que estas empresas representan el 90% del tejido
empresarial y el 80% de la mano de obra en el pais.

Es importante resaltar que las empresas medianas y grandes tienen la capacidad para asumir
asesorias tributarias que les permiten reducir la tarifa efectiva en renta, Situacion a las que
no pueden acceder las mipymes. Para ¢jemplificar lo anterior, la tarifa efectiva en renta del
sector financiero para el 2019 fue del 16,1%, pricticamente la mitad de la tarifa para ese afio
del 32%; ofro, ejemplo es la construcciéon que para el mismo periodo pagd una tarifa del
19,9%, entre otros?.

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Representante a la Camara.

! Fedesarrollo, Descifrar el futuro. La Economia Colombiana en los Proximos Diez Afios. Penguin Random
House, 2021. Pag. 19.

2 Jairo Orlando Villabona, presentacion en sesién de la Comisién Tercera de la Cimara de Representantes 1 de
junio de 2021.
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Bogota D.C., 4 de agosto de 2021.

Eliminese ¢l articulo 8° del proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara “por medio del cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™, el cual quedara asi;

Exposicion de motivos

Se propone eliminar ¢l articulo debido a que otorga un beneficio tributario para las
inversiones extranjeras en renta fija publica o privada o en derivados financieros con
subyacente en valores de renta fija. Las cuales en la actualidad pagan impuesto de renta a
tarifa del 5% via retencién en la fuente sobre las utilidades que generan, conforme lo
establece €l articulo 18-1. De aprobarse el articulo las utilidades de dichas inversiones no
pagaran renta porque se pretende establecer una tarifa de retencién en la fuente del 0%.

En la actualidad con el déficit fiscal superior al 8% no es aceptable incrementar la numerosa
lista de beneficios tributarios para sectores con abundantes recursos. Todo lo contrario, las
medidas de politica fiscal deben estar dirigidas a eliminar dichos beneficios y redistribuir de
mejor manera las cargas fiscales.

Por otra parte, no es coherente aumentar la carga fiscal de las empresas nacionales y al tiempo
otorgar beneficios tributarios a entidades extranjeras. En momentos donde debe haber mayor
apoyo a las empresas nacionales para generar la recuperacion econ6mica que se espera.

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Representante a la CAmara,
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Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 027 de 2021 Cémara “por medio del
cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 9° del articulo 598 del Estatuto Tributario, el cual
quedari asi:

ARTICULO 598. ENTIDADES NO OBLIGADAS A PRESENTAR
DECLARACION. Estan obligadas a presentar declaracién de ingresos y patrimonio todas
las entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, con
excepcion de las siguientes:

1. La Nacion, los Departamentos, los Municipios y el resto de entidades territoriales.
2. La propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.
3. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

4. Las Areas Metropolitanas.

5. Las Superintendencias.

6. Las Unidades Administrativas Especiales.

7. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema federado.

8. Los Resguardos y Cabildos Indigenas, ni la propiedad colectiva de las comunidades negras
conforme a la Ley 70 de 1993.

9. Las sociedades de mejoras publicas, las asociaciones de padres de familia; las juntas de
accién comunal; las juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios administradoras de
edificios organizados ¢n propiedad horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales;
las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por este y las asociaciones de
adultos mayores autorizados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; las

asociaciones de mujeres sin 4nimo de lucro, las asociaciones de campesinos sin fnimo
de lucroy las asociaciones de ediles sin 4nimo de lucro.

Exposicién de motivos

La proposicion tiene por finalidad incluir dentro de la excepcién a la obligacién de presentar
declaracion de ingresos y patrimonio contenida en el numeral 9° del articulo 598 del E.T., a
las siguientes entidades sin animo de lucro (de ahora en adelante ESAL): asociaciones de
mujeres; asociaciones de campesinos y asociaciones de ediles.

La iniciativa se fundamenta en el reconocimiento de la importante labor social que realizan
las organizaciones objeto de la proposicién con las poblaciones que se benefician de sus
actividades. Lo cual, mejora sus condiciones de vida y garantiza derechos fundamentales
insatisfechos.
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A pesar de su importante aporte dichas entidades tienen diferentes obligaciones formales y
sustanciales de caricter tributario que les dificulta desarrollar su objeto social y les exige
dirigir sus esfuerzos y recursos para cumplir dichos compromisos tributarios. Caso contrario,
en el que no lo hagan, pueden ser objeto de sanciones tributarias por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El tratamiento tributario para ias entidades objeto de la presente proposicién en comparacién
con las entidades comerciales, es €l mismo conforme el articulo 19 del E.T.! Esta situacién
genera un ftrato inequitativo por cuanto no comprende la diferencia entre ambos tipos de
organizaciones: unas con funcion social sin &nimo de lucro y otras que se constituyen por el
animo de lucro.

Con la presente proposicion se busca beneficiar a 3.314 organizaciones de campesinos que
para 2020, se encontraban registradas como entidades sin animo de lucro®. En el caso de las
asociaciones de ediles y de mujeres, Confecamaras informé que no contaban con la
informacion discriminada por este tipo de organizaciones, pero se encuentran incorporadas
en la generalidad de entidades, estas son: corporaciones y fundaciones que para 2020,
sumaban 53.243%. En consecuencia, un niimero importante de ESAL se veran beneficiadas
con la presente proposicion.

Alejaildro Carlos Chacén Camargo
Representante a la Cimara.

1Con la excepcion de que ingresen al RTE conforme los articulos 19 y 356 al 364-6. Escenario
complejo dada las exigencias de ingreso y permanencia en el mismo.
2 CONFECAMARAS, Anexo No, 1ala respuesta No. 146526 del 19 de julic de 2021.

3 CONFECAMARAS, respuesta No. 146526 del 19 de julio de 2021, pag. 3
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Proposicion

Adicidnese tres articulos nuevos al Proyecto de Ley N° 027 de 2021, Cimara “por medio del cual se
expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones ", los cuales quedarin asi:

Articulo nuevo Sustitityase todas las referencias al Impuesto al Valor Agregado (IVA) del Decreto 624 de
1989, Estatuto Tributario, incluidas las consagradas en el Libro Tercero “Impuesto sobre las ventas” por
el Impuesto Nacional al Consumo. Las normas que se refieran al Impuesto al Valor Agregado (IVA) se
entenderan referidas al Impuesto Nacional al Consumo.

Articulo nuevo Modifiquese el articulo 468 del Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario, €l cudl quedara
asi:

Articulo 468, Tarifa general del impuesto nacional al consumo. La tarifa general del impuesto nacional
al consumo es del ocho por ciento (8%) salvo las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asf:

a.) 0,5 puntos se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

b.) 0,5 puntos se destinardn a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo
se destinaré a la financiacién de la Educacién Superior Pablica.

Articule nuevo Eliminese el articulo 485 “impuestos descontables” del Decreto 624 de 1989, Estatuto
Tributario.

Exposicién de motivos

La presente proposicion es una alternativa para mejorar la compleja situacién fiscal que afronta el pais, en
la que los recursos son escasos y ¢l gasto se ha incrementado. Adicionalmente, contribuiria a mejorar la
progresividad y equidad del sistema tributario. La medida en concreto es sustituir el IVA que tiene una
tarifa del 19% por un Impuesto Nacional al Consumo, no descontable dentro del mismo impuesto y con
una tatifa del 8%,

Al implementarse generaria un mayor recaudo por valor de 6 billones de pesos. Conforme las estimaciones
econdmicas realizadas por ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en el informe sobre los efectos de
sustituir el IVA por el Impuesto al Consumo'. Recursos adicionales que se necesitan con urgencia para los
momentos complejos del presente.

Por otra parte, el IVA con su disefio actual tiene diferentes caracteristicas que lo definen como un impuesto
regresivo, inequitativo y complejo. Es un impuesto nacional e indirecto que grava a todos los consumidores
finales sin tener en cuenta su capacidad de pago. Esto significa que los ciudadanos de menores, medianos
y altos ingresos pagan la misma tarifa cunando consuman productos o servicios, Tarifa del 19% que ¢s la
tercera més alta de la regidn, puesto que se comparte con Chile.

Al comparar el salario minimo entre Uruguay, Chile y Colombia junto con las tarifas de IVA se encuentra:

Pais Tarifa IVA Salario minimo
Chile 22% 441 USD
Uruguay 19% 423 USD
Colombia 19% 261 USD
Tabla 1. Elaboracion  propia,  informacién  obtenida de  Statista 2021

hitps.//es.statista.com/estadisticas/1077860/america-latina-salario-minimo-mensual-por-pais/
sobre los salarios minimos de la region; la informacion de las tarifas de cada pais fue obtenida de
cada entidad de impuestos del pais correspondiente.

Colombia tiene una tarifa alta en IVA y unos ingresos minimos reducidos, en comparacién con paises con
la misma tarifa o superior, a excepcién de Argentina. Con lo que hay una carga fiscal mis fuerte para el
ciudadano de ingresos minimos en comparacion con los paises de la region.

! Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Informe sobre los Efectos de Sustituir el IVA por el Impuesto al
Consumo, 2020. Pag. 3.
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Adicional a lo anterior, el impacto que genera ¢l impuesto sobre las familias de menores ingresos es mayor
al que genera sobre las familias de altos ingresos dada la diferencia en el poder adquisitivo. Por ejemplo:
una familia catalogada como pobre gasta en promedio el 22,1% de sus ingresos totales en alimentacién,
mientras que una familia de altos ingresos gasta 7,5%; en el caso de los alquileres efectivos para alojamiento
una familia pobre gasta el 19,85% de sus ingresos, mientras que una familia de clase alta gasta el 6,4%; en
servicio de transporte una familia pobre gasta el 5,24% mientras que una de altos ingresos gasta el 3,86%2.

En complemento a lo anterior, los beneficios en IVA por bienes y servicios excluidos, exentos o con tarifa
preferencial, son mejor aprovechados por las personas de mayores ingresos. El informe de la Comision de
Expertos en Beneficios Tributarios presentado en marzo de 2021, indicé: “De acuerdo con las estimaciones
de la DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (véase la Figura 3.3), por cada 100 pesos
“ahorrados” por los hogares a causa de las exenciones, el decil superior se beneficia de 16,6 pesos,
mientras que el inferior se beneficia de 5,2. Similarmente, por cada 100 pesos ahorrados por las
exclusiones, el decil superior ahorra 29,4, comparados con los 3,9 conservados por el inferior,” (Informe
de Comisién de Expertos en Beneficios Tributario, 2021. P4g. 78)

Otra de las mayores criticas al IVA es el hecho que beneficia a empresas y establecimientos de comercio
de algunos sectores en defrimento de otros. Situacion que desconoce el principio constitucional de equidad
horizontal en el sistema tributario, consagrado en el articulo 363 de la Constitucién Politica. Ello sucede
porque el articulo 485 del E.T. permite descontar del pago del impuesto lo que se pagd en IVA a terceros
para poder ofrecer al consumidor final su producto o la prestacién de sus servicios. Adicionalmente, existen
bienes excluidos (no gravados con IVA), bienes a tarifa preferencial del 5% y exentos con tarifa del 0%.
Lo cual genera diferencias que permiten solicitar compensaciones y devoluciones de los excesos.

Los sectores de la economia que mayor provecho obtienen por la exclusién de servicio en IVA son:
servicios inmobiliarios con 9,4 billones de pesos; servicios de administracién piiblica y servicios de
seguridad social por 9,3 billones; servicios para la salud humana por 6,3 billones; servicios de educaci6n
6,2 billones; agricultura 6 billones; servicios financieros y conexos 3,8 billones; servicios de transporte 2,5
billones; construccién 2 billones; entre otros’.

El costo fiscal que producen los beneficios en IVA es alto. Segin la Comisién de Expertos en Beneficios
Tributario, indica que este es del 3.6% del PIB, estos son cerca de 38 billones de pesos para 2019*.

Con la presente proposicion se pretenden dos finalidades importantes: i,) aumentar el recaudo en 6 billones
de pesos; ii.) mejorar la equidad y progresividad del sistema tributario al permitir que las personas de
escasos recursos se beneficiardn con una tarifa considerablemente inferior que pasara del 19% al 8%.
Reducir los beneficios de las empresas que se enriquecen por los descuentos del que trata el articulo 485 y
los beneficios tributarios que otorga el IVA, para unos sectores privilegiados en detrimento de otros.
Adicionalmente, se otorgaria dinamismo a la economia debido a que al mejorar la capacidad de consumo
de las personas van a ingresar mayores recursos al sistema econémico.

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Representante a la Cimara

2 Concentracién y Composicién de Ingresos y de Gastos de los Hogares y Reforma de la Tributacién en Colombia.
Garay, Espitia. Ediciones Desde Abajo, febrero de 2021. Pagina 146.

3 Contraloria Delegada para Economia y Finanzas, Anélisis de los beneficios tributarios en Colombia
para 2019. Pag. 19.

4 Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, marzo de 2021, pag. 64.
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Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este corree o reproducirla fotal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repubtica de Colombia, no asumira responsabiﬁdad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este corres gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exciusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congrese de la Republica de Colombia, El que ificitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, contrele o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarto de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y
barrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el corree o cualquier
anexo a éf, razdén por ia cual la Camara de Representantes det Congreso de la Republica de Colombia no aceptara respensabilidad alguna
por danos causados por cualquier virus transmitide en este correo.

sy PROPOSICION P.L 027.pdf
281K

https:#/mail.google.com/mail/u/0?ik=cef3defdeb&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1707 1761948452011 85&simpl=msg-f%3A170717619484 . 11







Hofa | . JG
Homaro de Radic

Recibido Padqmy =
2-‘echa:._(‘::-i 7L

PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo al titulo II “Mecanismos de lucha contra la
evasion” del Proyecto de Ley No 046/21 Senado -027/21 Camara “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Articulo Nuevo: Tarifa general del impuesto al valor agregado -IVA- a las ventas
digitales, el gravamen se determinara en las transacciones realizadas por internet
mediante cualquier producto adquirido.

JUSTIFICACION

En cuanto a las transacciones de comercio electrénico indirecto, nacionales e
internacionales, existe el consenso en que la simple venta de un bien o un servicio a
un tercero, mediante internet, configura una situacién en la que lleva a establecer
figuras equivalentes al impuesto al valor agregado (IVA)

La OCDE considera que el enfoque més efectivo y eficaz para garantizar que se
recaude el IVA correspondiente al suministro transnacional de servicios y bienes
intangibles en operaciones B2C consiste en obligar a todo proveedor no residente a
registrarse como contribuyente y declarar el IVA aplicable a dichos suministros en
la jurisdiccién del consumidor.

En momentos de la actual crisis econémica como consecuencia de la pandemia del
coronavirus en donde el recudo tributario estd en descenso, es importante
establecer medidas como las que esta teniendo el nuevo sistema de tributacién en
Espafia, Con el nuevo esquema, las empresas podran declarar y pagar de manera
electronica el IVA para todas sus ventas intracomunitarias en una (nica
declaracién trimestral, trabajando con la administracién tributaria de su propio
Estado miembro y en su propio idioma, incluso cuando sus ventas sean
transfronterizas. el impuesto que grava el valor afiadido de lo producido por una
empresa, el IVA, tienen un tipo general del 21 %, pero hay otros paises europeos
donde es inferior, como Luxemburgo (17 %), Alemania y Rumania (19 %) o Francia
(20 %), mientras que en otros es superior, como Dinamarca y Suecia (25 %),
Finlandia y Grecia (24 %) o Portugal (23 %).

(d% wfatccl s Ococlio F=
NIDJA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Cdmara

t Comision Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL)
https://www.efe.com/efe/espana/economia/el-comercio-electronico-estrena-nuevo-sistema-de-
tributacion-del-iva/10003-4575012
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese dos articulos nuevos al Proyecto de Ley 027 de 2021C “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan ofras disposiciones” asi:

ARTICULO XX. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) conciliara en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, conciliaran el valor de las
sanciones e intereses segln el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), asi:

- Por el noventa (90%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacidén segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion
oficial se encuentre en unica o primera instancia ante un Juzgado
Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el diez por ciento (10%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion.

- Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera,
se halle en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o Consejo de Estado segln el caso, se solicitara la
conciliacion por el ochenta por ciento (80%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacidén segun el caso, siempre y cuando
el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion. Se entendera que el proceso se encuentra en
segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion

interpuesto contra la sentencia de primera instancia. l’ e
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- Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto
administrativo mediante el cual se imponga sanciéon dineraria de
caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no hubiere
impuestos o tributos a discutir, la conciliacion operara respecto del
ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el veinte por
ciento (20%) restante de la sancién actualizada.

- En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por
concepto de devoluciones o compensaciones improcedentes, la
conciliaciéon operara respecto del noventa por ciento (90%) de las
sanciones actualizadas si el proceso se encuentra en primera instancia,
o del ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas si el
proceso se encuentra en segunda instancia, siempre y cuando el
contribuyente pague el diez por ciento (10%) o el veinte por ciento (20%)
restante de la sancién actualizada, respectivamente sea la primera o la
segunda instancia, y reintegre las sumas devueltas o compensadas o
imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y
términos de esta ley, intereses que se reduciran al diez por ciento (10%)
o el veinte por ciento (20%) segln si se trata de la primera o de la
segunda instancia.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios,
segun se trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta
ley.
2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la

solicitud de conciliacion ante la Administracién.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de
acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Que la solicitud de conciliaciéon sea presentada ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de junio de 2022.

AQUIVIVE LA DEMOCRACL

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Bogota, D.C.




ALEJANDRO -+ ' =
CORRALES  |:/lllll:{

W  GABRIEL

VALLEJO CHUJFI

e MARCAMOS LA DIFERENCIA

El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar el dia 30
de octubre de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo
contencioso-administrativo, segin el caso, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su suscripcién, demostrando el cumplimiento de los requisitos
legales. Las conciliaciones de que tfrata el presente articulo deberan ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario,
y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulara conforme lo dispuesto en la
Ley 446 de 1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con excepcidon de las normas que le sean
contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan
la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo
no aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacién juridica de
las mercancias.

PARAGRAFO 3. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de
suplica o de revision ante el Consejo de Estado podran ser objeto de la
conciliacién prevista en este articulo.

PARAGRAFO 4. Facuiltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcién,
si hay lugar a ello, de las solicitudes de conciliacién de que trata el presente
articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios aduaneros ylo
cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones
autdnomas regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para
los contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa

"‘-E\ E LA DEMOCRACIA
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ante una Superintendencia, o en liquidaciéon judicial los cuales podran
acogerse a esta facilidad por el término que dure la liquidacién.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra
conciliar las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos,
discutidos con ocasién de la expedicion de los actos proferidos en el proceso
de determinacién o sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasioén a la
determinacion de los aportes al Sistema General de Pensiones, para lo cual

los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo
actuarial cuando sea el caso.

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 95 de la Ley
1437 de 2011, en estas conciliaciones se podra proponer la revocatoria de los
actos administrativos impugnados, aplicando lo dispuesto por el articulo XX
de la presente ley y esta disposicion.

Contra la decisién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74
y siguientes del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de
los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacién
contencioso-administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que
trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no
podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suscripcion del mismo. El plazo maximo de suscripcion de los acuerdos de
pago sera el 31 de octubre de 2022. E! acuerdo debera contener las garantias
respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 de! Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago, los intereses que
se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacién se liquidaran diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo
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de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario
por la suma toftal de la obligacién tributaria mas el ciento por ciento (100%) de
las sanciones e intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO XXX. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS, TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) terminara por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materias tributaria, aduanera y
cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario
a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta
ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del recurso
de reconsideracion, transaran con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) el noventa por ciento (90%) de las sanciones,
intereses, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o
responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su
declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el
diez por ciento (10%) restante de las sanciones e intereses.

El contribuyente podra presentar la solicitud hasta el 30 de junio de
2022 y 1a DIAN tendra hasta el 30 de septiembre de 2022 para resolverla

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las
cuales se impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere
impuestos o tributos aduaneros en discusién, la transaccion operara
respecto del noventa por ciento (90%) de las sanciones, para lo cual el
obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el diez por
ciento (10%) restante de la sancion.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y
las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podréa transar el noventa por
ciento (90%) del valor de la sancion e intereses, siempre y cuando el
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contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto o
tributo objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de Ia
totalidad del impuesto o tributo a cargo y el diez por ciento (10%) de las
sanciones e intereses.

- En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por
concepto de devoluciones o compensaciones improcedentes, la
transaccion operara respecto del noventa por ciento (90%) de las
sanciones, siempre y cuando el contribuyente pague el diez por ciento
(10%) restante de la sancién y reintegre las sumas devueltas o
compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en
los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran en los
términos del inciso 2° de este articulo. En todo caso, en tratandose de
la sancion del articulo 670 del Estatuto Tributario, si no se ha emitido
resolucién sancion a la fecha de la promulgacion de esta ley, para poder
acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, debera pagarse la sancién
respectiva disminuida en un noventa por ciento (90%) y los intereses
moratorios correspondientes disminuidos en un noventa por ciento
(90%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan
extinguidas las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de
transaccion. La solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de determinacion de obligaciones ni los
sancionatorios y, en consecuencia, los actos administrativos expedidos con
posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin efectos, sélo a
partir de la suscripcion del acta que aprueba la terminacién por mutuo
acuerdo. Sin embargo, presentada la solicitud, la sancién base de la reduccién
sera la del acto administrativo expedido previo a la solicitud; si el acto
administrativo que se expide con posterioridad a la solicitud pero antes de la
suscripcion del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo, revoca
total o parcialmente el acto que se solicita terminar por mutuo acuerdo, esto
dara derecho a solicitar la devolucién de lo pagado en exceso.
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La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuaciéon administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestaréa mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correcciéon previstos en los articulos 588, 709 y 713 del
Estatuto Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir Ila
adecuada aplicacion de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podréa ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo
no aplicara en relacién con los actos de definicién de la situacién juridica de
las mercancias.

PARAGRAFO 3. Facliltese a los entes fterritoriales y a las corporaciones
auténomas regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 4. El término previsto en el presente articulo no aplicara para
los contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa
ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran
acogerse a esta facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 5. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra
con posterioridad a la presentacion de la solicitud de terminaciéon por mutuo
acuerdo y que, a mas tardar, el 30 de junio de 2022, se cumplan los demas
requisitos establecidos en la ley. La solicitud de terminaciéon por mutuo
acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO 6. Si a la fecha de publicaciéon de esta ley, o con posterioridad
se ha presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la liquidacién oficial, Ia resolucién que impone sancion y, de
ser el caso, Ia resolucion que decide el recurso de reconsideracion contra
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dichos actos, podra solicitarse la terminacién por mutuo acuerdo, siempre
que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 30 de junio de 2022
se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la solicitud
de retiro de la demanda ante el juez competente, una vez aprobada la solicitud,
en los términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 7. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo podréa aplicarse tinicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 8. El acto susceptible de ser transado seré el tiltimo notificado
a la fecha de presentacién de Ia solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 9. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de fa Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de determinaciéon o
sancionatorios de su competencia, en los mismos términos sefalados en esta
disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacion de los aportes al Sistema General de Pensiones, para lo cual
los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo
actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de fa Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacion por
mutuo acuerdo una vez culmine la verificacion de los pagos respectivos y
contra dicha decisiéon procedera tinicamente el recurso de reposicién en los
términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 10. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de
los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por
mutuo acuerdo de que trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de
pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados
a partir de la suscripcion del mismo. El plazo maximo de suscripcién de los
acuerdos de pago sera el 31 de octubre de 2022. El acuerdo debera contener
las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814
del Estatuto Tributario. Suscrito el acuerdo de pago, los intereses que se

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No, 8-68 Bogota, D.C.




ALEJANDRO ' » pemrm
CORRALES [IllIIEE 8 octser

a e - MARCAMOS LA DIFERENCIA

causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del
interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo
de pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario
por la suma total de la obligacion tributaria mas el ciento por ciento (100%) de
las sanciones e intereses sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 11. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de
sanciones cambiarias, el 90% se aplicara sobre la sancion reducida.

JUSTIFICACION

Lo aqui propuesto contempla beneficios por la terminacién por mutuo acuerdo de
procedimientos tributarios, para quienes no tengan un acto administrativo en firme
o esté pendiente de interponer una accién contenciosa. Este mecanismo permite el
contribuyente pague el 100% del impuesto a cargo y las sanciones e intereses
reducidas. En los casos de los actos administrativos que liquiden exciusivamente
sanciones, la terminacién por mutuo acuerdo opera con el pago de la sancioén e
intereses reducidos. El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin
a la actuacién administrativa respectiva, y con la misma se entienden extinguidas
las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion.

La propuesta también contiene un articulo que faculta a la administraciéon para
realizar conciliaciones de los procesos en materia tributaria, aduanera y cambiara
gue cursan ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, siempre y cuando
paguen el 100% del impuesto en discusion. En el caso en que se debatan
exclusivamente sanciones, la conciliacibn operara, siempre y cuando el
contribuyente pague un porcentaje de la sancién reducida actualizada y los
intereses. El acta de conciliacion debe emitirse y ser aceptada por la autoridad
judicial respectiva durante el afio 2022, dentro de los plazos establecidos para el
efecto.

Asi mismo, las referidas facultades se extienden a los entes territoriales, de acuerdo
con sus competencias, y a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Parafiscales -UGPP, frente a las sanciones e intereses derivados de los procesos
respectivos, en los mismos términos descritos.
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De acuerdo con el informe de gestion de la DIAN del 2017, en ese afio se
recaudaron por este concepto $332.815.060.700. En el afic 2020, el valor del
recaudo por esta via fue de $217.607.000.000. La cifra puede ser mucho mayor
toda vez que, la Ley 2010 de 2019 también dispuso dei principio de favorabilidad
para las sanciones en firme e incluyé beneficios para el pago de acreencias no
tributarias a las entidades territoriales, pero no se conocen las cifras del recaudo por
esta via.

Si bien las medidas de saneamiento de cartera no han sido de buen recibo por la
justicia constitucional y la academia, lo cierto es que la urgencia de la situacion fiscal
amerita el sacrificio de cierto valor de los intereses y sanciones, a cambio de un
eficiente recaudo de caja y recuperacion de cartera morosa de los contribuyentes.
Esta tesis fue, de hecho, sostenida por !la misma Corte Constitucional en la
sentencia C — 488 de 2020, en los siguientes términos:

(...) aunque, por regla general las amnistias tributarias generan problemas de
igualdad equidad y justicia fiscal[76], existen casos en que, como el que se deriva
de la pandemia del COVID-19, se justifica su existencia. Justamente, la Corte ha
manifestado que, excepcionalmente, se puede admitir la procedencia de una
amnistia tributaria cuando el legislador acredite “la existencia de una situaciéon
excepcional que amerite la adopcion de este instrumento de politica fiscal, como
también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad, e igualmente
que la afectacién que de ella pueda derivarse para los principios de igualdad,
equidad y justicia tributaria se vea compensada por su contribucién para superar la
situacion excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia tributaria.”

La concesion de estimulos o amnistias son excepcionalmente compatibles con la
Constitucién cuando: (i) es necesario para cumplir fines constitucionales superiores
y (ii) los efectos de la medida son neutros respecto de contribuyentes cumplidos.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021C “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO XX. NORMALIZACION DE CARTERA. Los contribuyentes, agentes
de retencién y responsables de impuestos nacionales, que a la entrada en
vigencia de esta Ley, tuvieren deudas exigibles por concepto de impuestos y
sanciones de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, podran cancelar el valor el impuesto y las sanciones con
una reduccion de hasta un noventa por ciento (90%) en el pago de los
intereses moratorios y la sancion con las actualizaciones a que haya lugar,
incluso cuando curse un procedimiento de cobro coactivo y/o las sumas
hayan sido objeto de un acuerdo de pago. Para acceder a lo dispuesto en el
presente articulo, el interesado debera cancelar la totalidad del impuesto
adeudado, la correspondiente sancidon e intereses moratorios reducidos de
conformidad con lo sefialado en el presente articulo.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones y/o compensaciones improcedentes, el beneficio operara
respecto de la sancién con sus respectivas actualizaciones y los intereses
moratorios reducidos, siempre y cuando el contribuyente reintegre las sumas
devueltas, compensadas y/o imputadas en exceso y cancele la sancién e
intereses moratorios reducidos, de conformidad con lo senalado en el
presente articulo.

Cuando el acto se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancion dineraria, en las que no hubiere impuestos o tributos
a discutir, el beneficio operara respecto de las sanciones con sus respectivas
actualizaciones, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos
de esta ley, la sancién reducida, de conformidad con lo sefalado en el
presente articulo.

PARAGRAFO 1. Las reducciones de que trata este articulo estaran sujetas a
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1. Los contribuyentes que presenten la solicitud antes del 30 de abril de
2022, la reduccidn sera del noventa por ciento (90%).

2. Los contribuyentes que presenten la solicitud antes del 31 de mayo de
2022, la reduccion sera del ochenta por ciento (80%).

3. Los contribuyentes que presenten la solicitud antes del 30 de junio de
2022, la reduccion sera del setenta por ciento (70%).

PARAGRAFO 2. La aplicacion del presente articulo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios y/o garantes del
obligado.

PARAGRAFO 3. Para efectos de la aplicacion de este articulo, los
contribuyentes, agentes de retencion, declarantes, responsables, seglin se
trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Que exista una declaracion o acto administrativo en firme, sin
importar que se haya agotado o no la via judicial.

2. Que la solicitud de aplicacién del beneficio sea presentada ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN) hasta el dia
30 de junio de 2022.

3. Adjuntar prueba del pago de las obligaciones objeto de las
reducciones sefaladas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4, La DIAN tendra un término de quince (15) dias para tramitar
la solicitud y comprobar el cumplimiento de los requisitos sefialados en este
articulo; en caso de que estos no se cumplan, el contribuyente tendra cinco
(5) dias para subsanar los requisitos de la solicitud, de lo contrario se
entendera desistida. La DIAN tendra un término de diez (10) dias para expedir
el acto por el cual se declara extinguida la obligacién; de no expedirse el acto
dentro de este término se entendera extinguida la obligacién.
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PARAGRAFO 5. Facultese a las entidades territoriales para adoptar los
beneficios sefalados en el presente articulo para los impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones de su competencia.

JUSTIFICACION

En declaraciones recientes del director general de la DIAN, Lisandro Junco, se
informa que en mayo de 2021 se realizaron 12.738 acciones de cobro por una
cuantia de 8,7 billones de pesos. No obstante, es practicamente imposible que, en
el corto plazo, la entidad pueda recuperar estos recursos, pues para ello requiere
adelantar varios framites, incluido el embargo, secuestro y remate de los bienes o
incluso la liquidacién de empresas.

Para lograr el objetivo de recaudo y dar un alivio financiero a las empresas en peligro
por la pandemia del COVID-19, se propone un régimen de normalizacién de la
cartera obligatorio para DIAN, el cual puede ser extensible a las entidades
territoriales en el marco de su autonomia. Se trata de la reduccion de un porcentaje
de los intereses moratorios y sanciones que le corresponda pagar al contribuyente,
con ocasién de los diferentes procedimientos oficiales de determinacién y/o sancion.
El valor de las reducciones sera progresivo con el fin de premiar la recuperacién
mas rapida de cartera, como incentivo a la generacién de mejores flujos para el
Estado en medio de la crisis.

Naturaimente, el contribuyente debera pagar el 100% del valor del impuesto dejado
de pagar (o del capital, en su caso}, con la sancién y/o los intereses moratorios
reducidos, dependiendo del momento en que se eleve la solicitud. Cuando se trate
de sanciones dinerarias, la disminucién sera en el mismo porcentaje de los intereses
moratorios, para la sancidn por devoluciéon improcedente el beneficio recae sobre
los intereses y el deudor debe reintegrar el impuesto devuelto o compensado.

El beneficio recae principalmente en el monto de los intereses moratorios y en las
sanciones, dado el estricto régimen de muitas dispuesto en el Estatuto Tributario y
las altas tasas de interés que se han cobrado histéricamente en Colombia. De
hecho, estos dos componentes del pago, en muchas ocasiones, terminan siendo
mas altos que el mayor valor impuesto determinado por la administracion en el
proceso.
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Para acceder al beneficio se tendra hasta el 30 de junio del 2022, con lo cual se
espera una recuperacion rapida de la cartera por esta via y asi poder atender las
necesidades mas urgentes de recaudo.

Es importante resaltar que la concesién de estimulos o amnistias son
excepcionalmente compatibles con la Constitucién cuando: (i) es necesario para
cumplir fines constitucionales superiores y (ii) los efectos de la medida son neutros
respecto de contribuyentes cumplidos.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021C “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO NUEVO:

ARTICULO XXX. DECLARACIONES DE RETENCION EN_LA FUENTE
INEFICACES. Los agentes de retencién que dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigor de esta ley, presenten las
declaraciones de retencién en la fuente sobre las que al 30 de junio de 2021
se haya configurado la ineficacia consagrada en el articulo 580-1 del estatuto
tributario, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por
extemporaneidad ni los intereses de mora.

JUSTIFICACION

Los antecedentes normativos del régimen de retencidén en la fuente a lo largo del
tiempo, sefalan a través del inciso 5 del articulo 580-1 del estatuto tributario
adicionado por el articulo 57 del Decreto -Ley 19 de 2012, respecto de la
presentacion de la declaracion de retencién en la fuente, lo siguiente:

“ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN
LA FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las declaraciones de retencion
en la fuente presentadas sin pago fotal no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acfo administrativo que asi lo declare. (...} La declaracién de retencion
en la fuente que se haya presentado sin pago total antes del vencimiento del plazo
para declarar, produciré efectos legales, siempre y cuando el pago de la retencién
se efectie o se haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el ordenamiento
juridico. (...)"

Dicho inciso fue modificado por el articulo 270 de la Ley 1819 de 2016: “ARTICULO
580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las declaraciones de retencion en la fuente
presentadas sin pago fotal no producirén efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. ...

La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar u oportunamente, producira efectos legales,-
siempre y cuando el pago total de la retencion se efectue o se::haya efectuado &;

|

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA COMISROMTERCERA
2 e o T T e T Ty 15 A R WTANTES
Edificio Nuevo del Congreso L o : {
Carrera 7 No. 8-68 Bogot4, D.C. : Re\,;bn'h ¥ # 0¢/2 / ‘
Fecha — —
| e ct [ ]
. [D _.?Z ,,,,,,

e ST



ALEJANDRO 1§ ~ ' g
CORRALES [lf= =1 GABRIEL

Caficy itor iEom Y . MATCAPTIS LA DIFFRENCIA

mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacién de los
intereses moratorios a que haya lugar. (...)

Por su parte la Ley 1943 y 2010 de 2019, establecieron un efecto juridico a las
retenciones ineficaces en el siguiente sentido;

La declaracion de retencién en la fuente que se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar, producira efectos legales, siempre y cuando
el pago fotal de la retencién se efectue o se haya efectuado a mas tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes contados a parfir de la fecha del vencimiento del plazo
para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacién de los intereses moratorios
a que haya lugar.

En todo caso, mientras el contribuyente no presente nuevamente la declaracion de
retencién en la fuente con el pago respectivo, la declaracién inicialmente presentada
se entiende como documento que reconoce una obligacion clara, expresa y exigible
que podré ser utilizado por la Administracién Tributaria en los procesos de cobro
coactivo, aun cuando en el sistema la declaracion tenga una marca de ineficaz para
el agente retenedor bajo los presupuestos establecidos en este articulo.

El anterior marco normativo ha generado las siguientes situaciones:

1. Se presenten situaciones en donde los confribuyentes presentaron sus
declaraciones extemporaneas, pero el pago de manera oportuna.

2. Por situaciones extraordinarias han presentado declaraciones sin pago,
teniendo los recursos para presentar la declaracion de retencién en la fuente,
pero no para pagar el régimen sancionatorio ni los intereses que al corte se
han generado sobre esta obligacion.

Por lo tanto, la iniciativa aqui presentada busca cumplir con tres objetivos
fundamentales, que pueden generar beneficios para el contribuyente y mejorar el
recaudo:

1. Aliviar situaciones inequitativas de aquellos contribuyentes que presentaron
el pago oportuno, pero la declaracion fue presentada de manera
extemporanea, situacién esta que genera unas sanciones elevadas para los
contribuyentes, sin que se transgreda el principio de lesividad en materia
tributaria, en los términos del articulo 640 del Estatuto Tributario.
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2. Se traigan recursos que ayuden a la sostenibilidad del plan propuesto en el
gobierno nacional, para el cumplimiento de los proyectos sociales, en la
medida en que puede generar el incentivo de aquellos contribuyentes para
subsanar la situacion con la administracién en materia de retencion en la
fuente, pagando lo adeudado sin aplicacién del régimen sancionatorio
descrito para este tipo de conductas.

3. Es de anotar que esta experiencia ya fue adoptada en la Ley 1819, y generd
un monto importante de recursos para la administracién tributaria, en la
época (cerca de $900 mil millones).
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021C “Por medio de la
cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” asi:

ARTICULO NUEVO

ARTICULO XXX. Adicionese el numeral 18 del articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Art. 424. Bienes que no causan el impuesto.

19. Los sistemas de riego, los aspersores y gotero para los sistemas de riego,

y los demas sistemas_de riego, va sea gque adquieran_como una unidad
funcional, asi como los componentes que lo integran por separado.

JUSTIFICACION

Segin MADR e IGAC, casi la mitad de la frontera agricola colombiana posee aptitud
para riego tecnificado (18,4 millones de has de los 40 millones de has de la frontera
agricola). No obstante, el area actual adecuada con infraestructura de riego es
significativamente baja: alrededor del 6%.

Hoy Colombia cuenta con una cobertura del 6% de las 18.4 miliones de hectareas
sujetas de irrigacion, con un rezago considerable frente a paises como México que
cuenta con el 66%, Chile el 44% y Pert con el 40%, paises que tienen al igual que
Colombia una alta vocacién agropecuaria.

En virtud de los anterior, el Gobierno nacional, adoptd el Plan Nacional de Riego el
cual tiene como objetivo mejorar la productividad agropecuaria mediante la
planificacion priorizada de la inversion en riego tecnificado, mediante la resolucion
311 de 2020.

De acuerdo con el MADR, Colombia tiene un potencial de 18,4 millones de
hectareas para implementar sistemas de riego y drenaje, la meta es alcanzar una
cobertura de!l 10 % de este potencial en el 2039. Segun esta cartera, para el 2039
Colombia se espera contar con mas de 1.8 millones de hectareas con sistemas de
riego tecnificado y 150 mil productores rurales beneficiados. —
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Segun la FAO, el sector privado ha desarrollado y manejado casi 2 tercios de la
superficie regable, principalmente a pequefia escala, mientras que el resto ha sido
ejecutado por el sector publico.

No se puede perder de vista ademas, que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se propuso transformar el desarrolio
rural enfocandolo en el incremento de la productividad mediante mejoras en la
planificacién y la implementacién de estrategias de provisién de bienes y servicios
publicos de caracter intersectorial; en particular, fortalecer el servicio publico de
adecuacion de tierras.

Es por todo lo anterior que la presente proposiciéon busca impulsar las inversiones
pablicas y privadas para el impulso de los Distritos de Riego, de tal manera que se
pueda dar un tratamiento tributario equitativo, que permita incentivar las inversiones
en estos sistemas y asi dinamizar aun mas el secfor agropecuario y el campo
colombiano.

Por dltimo y en aras de impulsar en el marco de la reactivaciébn econémica a la
industria nacional, la presente propuesta busca que la competitividad por parte de
las empresas nacionales, ya que hoy los materiales importados estan excluidos,
pero los componentes construidos en Colombia se encuentran gravados,
encareciendo el costo de ia implementacion de los distritos de riego en el pais para
los productores agropecuarios.
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4/8/2021 Correo de CAMARA DE REF’RESENTANTES - PROFOSICIONES PL INVERSION SOCIAL

Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICIONES PL INVERSION SOCIAL

1 mensaje

Edgar Enrique Palacio Mizrahi <edgar.palacio@senado.gov.co> 4 de agosto de 2021, 11:48
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta y por medio del presente, me permito hacerle llegar blogue de proposiciones al proyecto de ley de
Inversion Social

Atentamente,

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAH!
Senador de la Republica de Colombia

Par favor considere ei 211t fe impr te correo electranico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y 1a informacién contenida o adjunta al misme es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinataria, El Congrese de la Republica de Colombia-
Senado de Ia Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por errar que contiene informacion confidencial cuye use, copia, reproduccidn o distribucion estad
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningin mado.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic infarms to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction ar distribution is
prohibited. If you are not an intended recpient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

3 archivos adjuntos

L7 Proposicion Articulo 35_PL Inversién Social.pdf
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'ﬂ Proposicién Articulo 7_PL Inversién Social.pdf
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ﬁj Proposicion Articulo 18_PL Inversion Social.pdf
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Asunto: Proposicion proyecto de Ley 027 de 2021 Camara,.046 de 2021 Senado: POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION

Adicionese un Pardgrafo al articulo 182 proyecto de Ley 027 de 2021 Cédmara, 046 de 2021
Senado: POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

“Partigrafo: Serdn prioridad del Programa de Ingreso Solidario y de todos los beneficios
descritos en el presente articulo, todas las personas que adelanten labores del cuidado
familiar de personas que requieran asistencia permanente”.

Atentamente,

. ﬁda CiH '
Mavimiento Sofidaridad

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
Oficinas 3388 -339B PBX: 38257100 Ext. 4349

e-mail: edgar.palacio@senado.gov.co
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Asunto: Proposicion proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION
Adicionese un numeral al articulo 352 proyecto de Ley 027 de 2021 Cdmara, 046 de 2021 Senado:

POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDF LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, el cual quedara asi:

ARTICULO 35°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las siguientes disposiciones:

Numeral nuevo:

“5. Derdguese el articulo 5 del Decreto Legisiativo 678 de 2020”

trda CiL
Movimienio Solidarided

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
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WILMER CARRILLO
Representante a la Camara

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas

Asunto: Proposicidn proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

En calidad de Ponente del proyecto de ley en mencidn y atendiendo la propuesta realizada por la
Asociacion Nacional de Pequefios y Medianos Empresarios quienes representan a las micro,
pequefias y medianas empresas que corresponden al 99% del tejido empresarial, aportan el 80%
del empleo y un 40% del PiB nacional. De acuerdo a lo anterior, me permito presentar:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 72 proyecto de Ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado: POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual
guedara asf:

“ARTICULO 240. TARIFA PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a
presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y cinco
por ciento (35%) a partir del afio gravable 2022,

Se exceptuan de esta tarifa a las micros pequefias y medianas empresas, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, cuya tarifa se fija en treinta y tres
por ciento (33%) a partir del afio gravable 2022”.

Movimiento Sofidoridad

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
Ofiginas 3388 -3398 PBX: 3825100 Ext. 4349
e-mail: edgar.palacio@senado.gov.co
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

H.S Ivan Marulanda Proposiciones PL 046/2021 Senado - 027/2021 Camara

Felipe Orjuela Ruiz <felipeorjuelaruiz@gmail.com> 4 de agosto de 2021, 12:14
Para: comision.tercera@camara.gov.co, comision.tercera@senado.gov.co

Buenos dias

Sefgres

Comision Tercera

Senado de la Republica
Camara de Representantes

Se adjunta una proposicién al articulo 7 que reemplaza la proposicidn al mismo articuio radicada en el correa anterior
para el proyecto de ley nimero 046/2021 Senado - 027/2021 Camara "For medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”,

Agradezco su atencion

Felipe Orjuela Ruiz
UTL H.5 Ivan Marulanda

[Texto citado cculto)

- Proposicion Articulo 7 PL Inversién Social.pdf
116K
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Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley nimero proyecto de ley numero 04_6/2021
Senado - 027/2021 Camara "Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 8o del articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la declaracion
anual del impuesto sobre |a renta y complementarios, sera definida por la siguiente
tabla, bajo los criterios del Articulo 2,2.1.13.2.2 del Decreto 957 del 2019 para las
micro, peguefas y medianas empresas, y para las que superen estos rangos se

clasificaran como grandes:

Tamafno Micro Pequeiias Medianas Grandes
Empresarial
Tarifa 15% 20% 25% 35%

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al

impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran cinco (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del cuarenta por ciento {40%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran cinco (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total dei cuarenta por ciento (40%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran cinco (5) puntcs porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del cuarenta por ciento (40%).

4, Para el afio gravable 2025, se adicionaran cinco (5) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del cuarenta por ciento (40%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT.




La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la
misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta vy
complementarios sobre |a cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para
el ano gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en

fos plazos que fije el reglamento

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en las regiones del pais, el recaudo por concepto de |a sobretasa de
que trata este paragrafo se destinara al SGP. El Gobierno nacional determinara las
condiciones y la forma de asignacion de los recurscs recaudados, asi como el

mecanismo para la ejecucion de los mismos.

lvan Marulanda NDE
Senador de la Replblica CATALINA ORTIZ LALI

Partido Alianza Verde Representante a la Camara
Vaile del Cauca

! \
Y =
Juan Luis Castro Cordoba

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

H.S Ivan Marulanda Proposiciones PL 046/2021 Senado - 027/2021 Camara

Felipe Orjueia Ruiz <felipeorjuelaruiz@gmail.com> 4 de agosto de 2021, 12:32
Para: comision.tercera@camara.gov.co, comision.tercera@senado.gov.co

Buenos dias

Senores

Comision Tercera

Senado de la Republica
Camara de Representantes

Se adjunta una proposicion para el proyecto de ley nimero 046/2021 Senado - 027/2021 Camara "Por medio de la cual
se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”,
Agradezco su atencion

Felipe Orjusla Ruiz
UTL H.S lvan Marulanda

{Texto citado oculto]
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Afiadase un articulo nueve al Titulo | del proyecto de ley nimero 046/2021 Senado -
027/2021 Camara "Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras
disposiciones” el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el articulo 634-1 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 634-1. Facuitese a la DIAN para conceder un beneficio temporai del cien por
ciento {100%) en el pago de los intereses moratorios que se hayan generado por el
no pago del impuesto de Renta y complementarios de |as personas naturales.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la
totalidad dei capital adeudado por concepto de dicho impuesto.

PARAGRAFO. El beneficio temporal al que hace referencia el presente articulo estard
vigente por un términc que no podrd exceder un afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los pagos correspondientes deberan realizarse durante
dicho afio de vigencia.

Ivdn Marulanda

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

H.S lvan Marulanda Proposiciones PL 046/2021 Senado - 027/2021 Camara

Felipe Orjuela Ruiz <felipeorjuelaruiz@gmail.com> 4 de agosto de 2021, 13:25
Para: comision.tercera@camara.gov.co, comision.tercera@senado.gov.co

Buenas tardes,

Sefiores

Comision Tercera

Senado de la Repiblica
Camara de Representantes

Se adjunta una proposicién para el proyecto de ley nimero 046/2021 Senado - 027/2021 Camara "Por medio de la cual
se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”,
Agradezco su atencion

Felipe Orjuela Ruiz
UTL H.S ivan Marulanda

{Faxto citado oculto]

« Proposicién Articulo 190 Ley de Inversion Social.pdf
— 86K
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Afadase un paragrafo al articulo 19 del proyecto de ley nimero 046/2021 Senado-027/2021 Cadmara
"Por medio de la cual se expide |la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, el cual

guedard asi:

ARTICULO 19°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que para el periodo de
cotizacion de marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta {50} empleados, ampliese
desde julio de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleoc Formai
—PAEF establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677
y 815 de 2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo por
las modificaciones introducidas por la presente ley. Para el efecto, vnicamente estos potenciales
beneficiarios podran solicitar el aporte estatal que otorga el Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, por una vez mensualmente, para las néminas de los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2021.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicard el limite maximo de once
solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislative 639 de 2020.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del articulo 3 del
Decreto Legisiativo 633 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de Apoyo al
Empleo Formal— PAEF, se realizaran con cargo al Presupuesto General de la Nacién. El Programa
continuard en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

PARAGRAFO 1. $i al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con un nimero
mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perderd el acceso al PAEF. Sin
embargo, no podrd ser beneficiario de aportes por un nimere mayor al de cincuenta (50)
empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la determinacidn de los
cincuenta (S0} empleados pricrizara a las empleadas, cuyo aporte estatal corresponde al 50% de que
trata el inciso primero del pardgrafo 5 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado
por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020,

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los indicadores
econgmicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad presupuestal existente,
podrd disponer mediante decreto la extensidn del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
maximo hasta el 30 de junio de 2022, Unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de
2021 cuenten con maximo 50 trabajadores.




En el evento de realizarse la extensién a que hace referencia este paragrafo, el Gobierno nacional
determinard el nimero de meses adicionales por los que se otorgard el aporte estatal, y se
entenderd que aplican las demas condiciones y términos del programa establecidos en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de
2020 y la presente ley.

PARAGRAFO 4. Faciiltese al Congreso de la Repdblica para que, a falta de decreto de extensién del
Gobierno y considerando los indicadores econdmicos, en especial el porcentaje de desempleo y la
disponibilidad presupuestal existente, pueda disponer mediante ley la extension del Programa de
Apoyo al Empleo Formal-PAEF, en los mismos términos y condiciones previstos en este articulo.

lvan Marulanda

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde




4/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicidn articulo nueve PROYECTO DE LEY NQO®° 27 DE 2021 CAMARA

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion articulo nuevo PROYECTO DE LEY NO° 27 DE 2021 CAMARA

1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co> 4 de agosto de 2021, 13:59
Para: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Cordiaimente;

O

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documente es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repuablica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién ¥y SuUs anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la fegislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de Ia Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vers comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. Ef acceso af contenido
de este correo electronico por cualguier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repuablica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controfe o impida esta
comunicacion, antes de ilegar a su destinatario, esfara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, 2 cumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de [a Republica de Colombia a la direccién dal emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. Ei receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por fa cual la Camara de Representantes def Congreso de fa Repibiica de Colombia ne aceptara responsabilidad alguna
por dafios causades por cualquier virus transmitido en este correo,

) Proposicién - CONTRAPRESTACION AEROPORTUARIA.pdf
106K
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ARTICULO NUEVO: Derdguese el articulo 15 del Decreto Legisiativo 482 de 2020.

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 151 de la Ley 2010 del
2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 151. CONTRAPRESTACIONESAEROPORTUARIAS. En
los contratos de concesion o de Asociacion Publico Privada, suscritos o
que se suscriban que tengan por objeto la construccion, mejoramiento o
rehabilitacion y/o la operacion o explotacion de uno o varios aeropuertos
de propiedad de entidades del orden nacional, en los que se establezca
una contraprestacion a favor del concedente, el 20% del total de la
contraprestacion se trasladara a los municipios y/o distritos en los que
se encuentren ubicados los correspondientes aeropuertos objeto de la
concesion; en el caso que una concesion incluya varios aeropuertos, los
recursos se distribuiran entre los municipios donde operan, de acuerdo
a su participacion en los ingresos generados por la concesion. Estos
recursos se priorizaran por la entidad territorial correspondiente, a la
construccion y/o mejoramiento de las vias de acceso al aeropuerto
correspondiente y podran ser titularizados y/o pignorados sus fiujos
futuros hasta por un periodo de treinta (30) afios por los Municipios y
Distritos, con el fin de permitir |a financiacién eficiente de Proyectos de
Infraestructura, sin que esto afecte sus indicadores de endeudamiento.
Del 80% restante de la contraprestacion a trasladarse se descontara la
contraprestacién establecida en ef articulo 308 ia Ley 1955 de 2019, para
gastos de funcionamiento de la Unidad Especial de Aerondautica Civil y
la Agencia Nacional de Infraestructura, o las entidades que hagan sus
veces.

Oscar Dario

v Perez

Experiencia para Antioquie
Camara
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Paragrafo: Para efectos del manejo y administracion de dichos recursos,
la entidad territorial podra constituir el respectivo patrimonio autonomo,
el cual en todo caso, podra ser contratado de manera directa con la
entidad publica de caracter financiero que desarrollare en su objeto tales
actividades.

1

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

JHON JAIRO BERMUDEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

ST QU’INTERU -
Representante a la Camara
Partido Centra Democratico

Oscar Dario

v Perez

Experiencia para Antiogula
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las proposiciones enitregadas para ser incluidas en el marco de ia
reforma fiscal, tienen dos objetivos que son de gran importancia para los
Municipios y Distritos que cuentan en su jurisdiccion con aeropuertos
objeto de concesion, segun se desarrolla a continuacion:

En primer lugar, se propone modificar el articulo 151 de la Ley 2010 de
2019, que establece el traslado a los Municipios y Distritos del 20% de la
contraprestacion pagada en el marco de contratos de concesion o
asociaciones publico privadas para la construccidn, mejoramiento u
operacion de aeropuertos propiedad de entidades det orden nacional, en
el sentido de incorporar la posibilidad de titularizar o pignorar los recursos
futuros por este concepto hasta por un periodo de treinta (30) afios, con
la finalidad de lograr la financiacidon necesaria para las obras de
infraestructura que mejoren las vias de acceso a las terminales aéreas.

La propuesta en mencidn, se fundamenta en que el referido articulo 151
establece una destinacion especifica para el ingreso que sea percibido
por parte de las entidades territoriales, pues el mismo debe invertirse en
la construccidon y/o mejoramiento de las vias de acceso al aeropuerto;
teniendo en cuenta lo anterior, debe senalarse que los Municipios y/o
Distritos donde se encuentran las principales terminales aéreas del pais,
requieren proyectos de infraestructura de gran envergadura, que
demandan cuantiosos recursos para su financiacion.

De esfa forma, al ser posible la titularizacién o pignoracion de los flujos
futuros de recursos para la materializacion de la obra, se respeta ia
destinacion especifica contenida en la norma, se posibilita el desarrollo
de las intervenciones que requieren los territorios, y se garantiza el
cumplimiento de los compromisos financieros que son adquiridos por la
entidad por tal concepto, pues estan respaldados en un flujo de ingresos
asegurado desde la Ley.

En este punto, es procedente sefialar que la pignoracién de rentas
territoriales ha sido autorizada en otros casos, como por ejemplo en la
Ley 86 de 1989 o en el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019, disposiciones
que han sido y seran fundamentales para el desarrollo de los territorios,
generando progreso y desarrollo Adicionalmente, debe tenerse en cuenta
que las finanzas territoriales se han visto afectadas por los efectos que la
pandemia ha tenido sobre los contribuyentes, situacion que dificulta

Oscar Dario

v Perez

Experiencia para Antioquia
Camara
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contar con los recursos para las obras de infraestructura requeridas para

la conectividad de los aeropuertos, siendo necesario buscar distintas
formulas que permitan llevar a cabo las obras necesarias. ()

QOscar Dario

v Perez

Experlencia para Antioqula
Cdmara



41842021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Radicar proposicidn

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Radicar proposicién
1 mensaje

Julian Peinado Ramirez HR <julian.peinado@camara.gov.co> 4 de agosto de 2021, 15:11
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes,

Adjunto me permito allegar para radicar la proposicion a la Reforma Tributaria para hijos con discapacidad.
Favor enviar el respectivo radicado por este medio.

Cordialmente,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Liberal

Comisidn Primera Constitucional

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cidmara de Representantes del Congresc de la Repiiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensibfe. Por tanto, usar esta informaciéon y sus anexos para
Propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por 1a legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no esti autorizado por la Camara de Representantes del
Congresc de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su desfinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piublicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demdas previstos en el estatuto disciplinario. 81 por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Reptblica de Colombia a la direccidn delf emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus informéaticos que tenga el correc o cualquier
anexo a él, razén por la cual |a Camara de Representantes del Congreso de [a Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

4 Proposicién - Reforma tributaria hijos con discapacidad.pdf
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| Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara — 046
de 2021 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Modifiquense los numerales 2 y 3 del paragrafo
segundo del articulo 387 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran

asth

2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 25
anos, cuando el padre o madre confribuyente persona
natural se encuenfre financiando su educacion en
instituciones formales de educacion superior certificadas
por el ICFES o |a autoridad oficial correspondiente; o en
los programas técnicos de educacidén no formal
debidamente acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 18 afios que
se encuentren en situacion de dependencia originada en
factores fisicos o psicologicos que sean certificados por
Medicina Legal.

Carrera 7 No. 8-68
Edificic Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640

Bogotd, D.C.

/)&/W@Q

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Faceboak, [nstagram y Twitter: (¢ JulianPeinadoR
www julianpeinado.com
correo institucional: julian.pemadoié camara gov.co







5/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICION

1 mensaje

Enrique Cabrales Baquero HR <enrique.cabrales@camara.gov.co> 4 de agosto de 2021, 18:53
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo

Me permito enviar proposicion para los fines pertinentes

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documente es propiedad de la Cémara de Representantes del Congreso de la Repablica de
Coflombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correc o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repilblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
fa informacidn, opiniones o criterios contenides en este correc que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso alf contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estari sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad e la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatute disciplinario. Si por errar recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repablica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarfo de sus archivos electronicos o destruirlo. Ei receptor debera verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual a Camara de Represenfantes del Congreso de |a Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualguier virus fransmitido en este correo.

ai_-ij .Proposicion RT IVA importaciones Firmada Mauricio Gdmez Amin (1).pdf-convertido.pdf
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Proposicion

Derdguese el literal j) del Art. 428 del Estatuto Tributario (literal modificado por el artlculo
3 de la Ley 2010 de 2019), el cual establecio:

“J) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de
entrega rapida, procedente del resto del mundo y cuyo valor no exceda de doscientfos
dolares USD 200. A este literal no le seré aplicable lo previsto en ef paragrafo 3 de
esle articulo”.

De los Honorables Congresistas,

| EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

gg’;’é‘?&EchANTE A LA CAMARA POR ENRIQUE CABRALES BAQUERO
il Representante a la Camara por Bogota D.C.
= e = z = 4 e fs R e B e T o

| JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Representante a la Camara M - . , [
. | Mauricio Gémez Amin Senador
! Departamento Norte de Santander de la Republica }

i
|




JUSTIFICACION

EXENCION AL PAGO DE IVA A LAS IMPORTACIONES OBJETO DE TRAFICO
POSTAL, ENVIOS URGENTES Y ENVIOS DE ENTREGA RAPIDA

La importacién de bienes a través de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida en Colombia, siempre y cuando su valor no exceda de USD 200, no causa IVA.
Esto se estipula en el Art. 428 del Estatuto Tributario, litera j), modificado por el Art. 3 de
ia Ley 2010 de 2019. Segun esta Ley, no causa IVA:

"J) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida, procedente del resto def mundo y cuyo valor no exceda de doscientos délares
USD 200. A este literal no fe seré aplicable lo previsto en el paragrafo 3 de este
articulo”.

Aunque tradicionalmente se ha afirmado que dicho beneficio tributario obedece a
compromisos internacionales de Colombia, adquiridos a través de sus tratados
multilaterales y de libre comercio, esto no es preciso. Por eso es conveniente revisarlos
compromisos asumidos por Colombia en sus principales instrumentos internacionales,
tales como el GATT y el TLC con EE. UU.

- GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio — GATT se ratifico en
Colombia por medio de la Ley 1879 de 2018, “Por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo General de Ia
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014”.

Las medidas de levante y despacho de mercancias, reguladas en el Art. 7 del GATT, no
establecen compromisos para los Estados parte en materia de exencion de impuestos
locales, tales como el IVA o el impuesto al consumo. Segun el numeral 8.2 (d) del Art. 7,
los Estados parte:

d} preveran, en la medida de lo posible, un valor de envio o una cuantia imponible de
minimis respecto de los cuales no se recaudaran derechos de aduana ni impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. No_estdn sujetos a la

presente disposicion los impuestos internos, como los impuestos sobre el valor

afiadido v _los impuestos especiales sobre el consumo, que se apliquen a las
importaciones de forma compatible con el articulo 1l del GATT de 1994. (resaitado y

subrayado fuera de texto).



-TLC con EE, UU,

E! Tratado de Libre Comercio con EE. UU. se ratificé por Colombia por medic de la Ley
1143 de 2007, “Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de promocién comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, sus “Cartas Adjuntas”
y sus “Entendimientos”, suscritos en Washington el 22 de noviembre de 2006".

Las medidas de administracion aduanera y facilitacién del comercio, reguladas en el
Capitulo Cinco del TLC, no establecen compromisos para Colombia en materia de
exencion de IVA. Segun el Art. 5.7 (g), sobre envios de entrega rapida:

“Cada Parte adoptara o mantendra procedimientos aduaneros expeditos para envios
de entrega rapida, manteniendo también procedimientos aduaneros apropiados de
control y seleccion. Estos procedimientos deberéan:

(g) En circunstancias normales, prever que no se fijara aranceles o impuestos, y no
se exigira documentos formales de entrada a los envios de entrega rapida valorados
en USD 200 o menos”. (subrayado fuera de texto).

Sin embargo, a pesar de que el Art. 5.7 {g) del TLC hable de impuestos, debe tenerse en
cuenta que la expresion se utiliza como un sinénimo de arancel y no busca establecer
una exencion adicional a las importaciones en materia tributaria. Esto se corrobora al
consultar el glosario del TLC, segun el cual:

“Arancel aduanero incluye cualquier impuesto o arancel a la importacién y un cargo
de cualquier tipo aplicado en relacion con la importacion de una mercancia, incluida
cualquier forma de sobretasa o recargo en relacién con dicha importacion, pero que
no incluya cualquier:

(a) Cargo equivalente a un impuesto interno establecido de conformidad con el Articulo
lll. 2 del GATT 1994, respecto a mercancias similares, competidoras directas, ©
sustitutas de fa Parte, o respecto a mercancias a partir de las cuales haya sido
manufacturadas o producida total o parcialmente la mercancia importada”. (...)

Por ultimo, el Art. Ill. 2 del GATT 1994 establece lo siguiente:

“Los productos del territorio de toda parte contratanté importados en el de cualquier
otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos
interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ademas,
ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas
interiores a los productos importados o nacionales, en forma contraria a los principios
enunciados en el parrafo 1.”

Por lo anterior, Colombia es libre de establecer, sin limitacion alguna por los compromisos
asumidos en el TLC, que sus importaciones por debajo de USD 200 causen IVA
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Proposicion Aditiva - Proyecto de Ley 027 de 2021C / 046 de 2021S “Por medio de la

cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”
1 mensaje

Enrique Cabrales Baquero HR <enrique.cabrales@camara.gov.co> 4 de agosto de 2021, 22:12
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Respetados sefiores,

Comedidamente me dirijo a ustedes, con la finalidad de allegar proposicién aditiva al proyecto de ley del asunto,
referente al saneamiento de cartera mediante condonacion especial de pago para impuestos, tributos aduaneros y
sanciones.

En ese orden de ideas, solicito se proceda a incorporar dentro del tramite legislativo conforme a los términos de la
Conslitucion y la Ley.

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de
Colombia, y puede ¢ontener informacién privilegiada, confidenciat o sensible. Por tanto, usar esta informacién Yy Sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra, prohibido por ia legislacion vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Repdblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su Institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correc gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de f2 Republica de Colombia. Ef que Hicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de Ia informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatute disciplinario, Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direceion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio. El receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a ¢, razén por fa cual la Camara de Representantes dei Congreso de fa Republica de Colombia no aceptara responsabilidad aiguna
por danos causados por cuaiquier virus transmitido en este correo,

Proposicion - Saneamiento de Cartera Mediante Condonacién Especial de Pago para Impuestos, Tributos
"ﬂ Aduaneros y Sanciones.pdf
544K
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 027 de 2021C / 046 de 20218 “Por
medio de 1a cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”,
asi:

ARTICULO NUEVO: SANEAMIENTO DE CARTERA MEDIANTE CONDICION
ESPECIAL DE PAGO PARA IMPUESTOS, TRIBUTOS ADUANEROS Y
SANCIONES. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes
retenedores que luego de la entrada en vigencia de la presente ley, cancelen el
impuesto a cargo, obligacion aduanera o cambiaria o retencion en la fuente
adeudada, se haran acreedores a la rebaja de [os intereses y sanciones adeudadas
hasta el momento del pago realizado, bajo las siguientes reglas o condicion especial
de pago:

1. Si se efectua el pago de la obligacién principal dentro de los dos {2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, ia reduccion sera del
100% de los valores adeudados por concepto de intereses y sanciones.

2. Sise efectia el pago de la obligacién principal dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la reduccion sera del
50% de los valores adeudados por concepto de intereses y sanciones.

3. En el caso de sanciones adeudadas, impuestas mediante acto administrativo
o resolucion independiente, la rebaja sera del 80% siempre y cuando su pago
se efectué dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. Si el pago se realiza dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la reduccién sera del
50% del valor de la misma.

PARAGRAFO 1°. Los beneficios aqui establecidos para el saneamiento de cartera
aplicaran para las obligaciones insolutas en materia de sanciones e intereses
asociados a obligaciones tributarias causadas hasta junio 30 de 2021.

PARAGRAFO 2°. Los anteriores beneficios aplicaran bajo las mismas condiciones
temporales para aquellos contribuyentes, responsables y agentes retenedores a
guienes la UAE-DIAN les haya otorgado facilidad o acuerdos de pago los cuales se
encuentren en ejecucion.

PARAGRAFO 3°. A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de
retencion en la fuente por los afios 2020 y anteriores que se acojan a lo dispuesto
en este articulo, se les extinguira la accion penal, para lo cual deberan acreditar

o e e e e e e o e
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ante la autoridad judicial competente el pago a que se refiere la presente
disposicion,
PARAGRAFQ 4°, Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que
hayan omitido el deber de declarar los impuestos administrados por la UAE-DIAN
por los afios gravables de 2020 y anteriores, quienes podran presentar dichas
declaraciones liquidando la correspondiente sancion por extemporaneidad reducida
al veinte por ciento (20%), siempre que acrediten el pago del impuesto a cargo sin
intereses y el valor de la sancion reducida y presenten la declaracién con pago hasta
la vigencia de la condicion especial de pago prevista en esta ley.

PARAGRAFO 5°. No podran acceder a los beneficios de gue trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
artfculo 7o. de la Ley 1066 de 20086, el articulo 10. de la Ley 1175 de 2007 y el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 y articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de
2012, que ala entrada en vigencia de |a presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

Lo dispuesto en el anterior inciso no se aplicard a los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la entrada en vigencia
de la presente ley, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacion
empresarial o en procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido
en la Ley 1116 de 2006, ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley, hubieran sido admitidos en los procesos de reestructuracion regulados por la
Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios de Desempeiio.

PARAGRAFO 6°. Facultese a los entes territoriales para aplicar condiciones
especiales para el pago de impuestos, de acuerdo con su competencia.

75

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico
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JUSTIFICACION

Es un hecho notorio, de amplio conocimiento mundial, a grave situacion econdmica,
social y sanitaria por la que viene atravesando la humanidad con ocasion del
aparecimiento de la pandemia del COVID 19, tragedia a la que no escapa Colombia,
y cuyas nefastas consecuencias en la econdémica nacional son indiscutibles. Esta
situacion de pandemia ha obligado al Estado colombiano a implementar medidas
econdémicas que le han significado ingentes esfuerzos financieros para dar apoyo a
las personas y a las empresas que han resultado mas afectadas con la contraccion
y casi desaparicion de sus negocios, situacion que ha conducido a que muchos
empresarios, no sélo hayan tenido que despedir empleados, sino incluso a cerrar
sus negocios, y muchos otros a renegociar sus contratos y obligaciones con sus
acreedores, y otros tantos entraron en cesacion de pagos, incluidos los fributos a
su cargo, tanto del orden nacional, como del orden territorial.

Indiscutiblemente es una obligacion del Estado hacer lo necesario por recaudar los
ingresos que le permitan cubrir todas las necesidades para el normal
funcionamiento del estamento, para atender las cargas publicas en materia de
salud, educacién, infraestructura, servicio de la deuda externa, entre otras, pero el
cumplimiento de esta obligacién recaudatoria no puede perder de vista situaciones
excepcionales que afectan gravemente la economia, debiendo procurar un
equilibrio entre estos intereses y la continuidad y existencia de la actividad de las
personas naturales y de las empresas, de tal manera que en situaciones tan graves
como la de la actual pandemia que azota las economias del mundo, se procuren
mecanismos de alivio que constituyan un salvavidas para la econcmia, protegiendo
el empleo y todos aquellos agregados sociales y econdémicos a ella vinculados.

Los paises de América Latina y el Caribe se han visto obligados a definir e
implementar mecanismos de recaudo, que permitan evitar que las economias se
sigan contrayendo a los niveles dramaticos a los que nos hemos visto expuestos, y
uno de esos mecanismos, lo constituyen los alivios tributarios ocasionales vy
excepcionales que le abre un espacio a los contribuyentes para poner al dia sus
obligaciones tributarias, sin fener que verse abocados a cerrar sus empresas y
sacrificar todo el patrimonio construido en su vida para satisfacer obligaciones, que
aun cuando legalmente generadas; como los intereses y las sanciones, en un
momento histérico como el actual, bien vale la pena considerar su extincion por via
de la ley de inversion social, mas aun cuando lo fundamental es el pago de la
obligacién sustancial.

I ——
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A continuacion se expone cual ha sido la accion encaminada por algunos paises de
america latina en materia de amnistias tributarias para afrontar los estragos
econdmicos y sociales generados por la pandemia Covid 19:

AmnistiasTribltarias

ALC

Afo Denominacion Clase

2021 Programa de Normalizacion pars Reactivar la Semiplena: tributo del 5
Construceidn Federal Argentina ¥ 20 % sobre la tenencia
de divisas o moneda
nacional

2020 Impuesto Complementario de Mormalizacidn Semiplena: tributo del 15
Tributaria 2. Siimplicaba su
inversidn en €l pais se
disminuye la base un 50
% y se le aplica una tasa
del7,5%

ada 2020 Amnistia Fiscal Restringida; eximiridn de
muitas e intereses.

2018 Regularizacion Tributaria y Amnistia Tributaria y RT semiplena: tributo del
201% Aduanera 1,5 % la regularizacidn
2020 ATA restringida:
Eximicidn de multas,
intereses y recargos.

2020 Facilidades para el cumplimiento voluntario de Restringida: Eximicion de
las oblizaciones tributarias multas, intereses y
recarges
CELETER 2020 Amnistia Tributaria para el pago de los impuestos | Restringida parcial:

Eximicidn de fos
recargos, multas e
intereses en un BS 34,

Rca 2020 Transparencia y Revalorizacion Patrimonial Semiplena: tributo del 2
8l Cang 20 . % sobre 2| valor de os
bienes declarados

El Estado colombiano ha definido en otros momentos este tipo de tratamientos
exceptivos en materia tributaria, que desde luego generan maiestar en el sector de
los contribuyentes que cumplen de manera oportuna con sus obligaciones; y aln
cuando exista razon para este cuestionamiento, este es un momento de grave
calamidad para la economia mundial donde debemos acudir a mecanismos de esta
naturaleza, incomodos y criticables desde |a ortodoxia fiscal, pero sustentables y
necesarios en este momento para ayudar a salvar la economia. Es importante
resaltar que este tipo de mecanismos le ha permitido al estado recuperar recursos

L e e Lt s e e i
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que muy seguramente en otras condiciones hubiese sido materialmente imposible
recaudar. De ahi, que debamos superar la critica sobre los aspectos morales que
siempre van implicitos en la concesion de beneficios fiscales procurar que los
contribuyentes méas afectados economicamente con la pandemia, tengan la
posibilidad de ponerse al dia en el pago de sus impuestos sin que ello les genere
una carga extra a todo el sacrificio que han tenido que soportar, y que, desde luego,
el Estado colombiano vea ese reflejo positivo en sus finanzas para lograr cumplir
con sus obligaciones.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICION ADITIVA PL 046 de 2021 S 027 de 2021 C “Por medio
de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Argenis Hernandez Gémez <argenis888@yahoo.com> 5 de agosto de 2021, 14:08
Responder a: Argenis Hernandez Gémez <argenis888@yahco.com>
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes Doctora Elizabeth, envio proposicién corregida del Honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun y solicito comediamente retirar la otra, Muchas gracias

Argenis Hernandez Gémez
Asesora

Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 336

Telefonos ; 3823313-3823314

[Texio citado oculto]

[Texto citado cculta)

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propasitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de fa Camara de Representantes, divuigaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla tolal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionades con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepie, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en é| contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a ta Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor ¥
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirto. El receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cuaiquier
anexo a él, razon por ia cual [a Camara de Representantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia no aceptara responsahilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo,

- PROPOSICION ADITIVA AERONAUTICA. pdf
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 046 de 2021 Senado 027 de 2021 Cadmara “Por medio
de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo: Suspéndase hasta el 31 de diciembre de 2023 la aplicacién del articulo 151 de la Ley
2010 de 2018.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

IUSTIFICACION
Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso

Teléfonos; 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C, Colombia
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JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

IMPACTO EN LOS INGREGOS POR CONCESIONES AEROPORTUARIAS 2022- 2023, POR CAUSA
DE LA PANDEMIA COVID-19

Aunque durante el 2019 el mercado colombiano de pasajeros estaba creciendo por encima de los niveles
propuestos en el pian estratégico 2030, logrando movilizar 2,8 millones méas que los 38,5 miliones
previamente pronosticados, en 2020 la pandemia del Covid-19 mostré un escenario totalmente adverso
para la aviacion mundial, en tanto que se implementaron restricciones que impidieron la libre movilizacion
de pasajeros domésticos y sobre todo internacionales, que hicieron que el mercado colombiano se
contrajera un 68,3% frente al afio inmediatamente anterior, movilizando tan solo 13,1 millones de
pasajeros a destinos nacionales e internacionales.

Si bien ha franscurrido un arfio de la declaratoria de emergencia sanitaria generada por la pandemia
COVID-19, la incertidumbre sobre el impacto a futuro se mantiene en la industria aeronautica, ya que,
pese a los esfuerzos por implementar estrategias de recuperacion del mercado de transporte aéreo, se
calcula que sus efectos persistirdn inclusive hasta el afio 2023, situacion que repercute en la inversién
en obras de infraestructura aeroportuaria, mantenimiento y actualizacion de ayudas a la navegacion
aérea, lo cual a la postre podria generar riesgos en la seguridad operacional.

Como consecuencia de esta realidad, la Aeronautica Civil ha recalculado sus proyecciones de ingresos,
2022-2023 con los siguientes resultados por concesiones aeroportuarias que constituyen cerca del 50%
del total de los ingresos de |a Entidad.

Para el 2022 se pronostica que los ingresos por contraprestaciones aeroportuarias estaran en un nivel
de $491.581 millones, cifra por debajo de lo estimado en nuestro plan 2030 (antes de la pandemia) de
$643,219 millones, impactando las proyecciones iniciales en $151.638 millones, equivalentes a un
23.6%.

Para el 2023, en el plan 2030 se estimaron ingresos por contraprestaciones aeroportuarias por $736.772
millones, y en las condiciones actuales se estiman unos ingresos de $582.387 millones, impactando las
proyecciones antes de la pandemia en $154.385 millones, es decir cerca de un 21% menos de la
esperado inicialmente.

Resulta entonces necesario suspender fa aplicacion del articulo en comento, ya que las inversiones y la
seguridad aérea que hace la Aerocivil afio tras afio se financian con el producto del movimiento de
aeronaves y pasajeros, bien sea a través decontraprestaciones o de recaudos por administracién directa
de aeropuertos y servicios a la navegacion.

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C., Colombia
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JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Es de resaltar que conforme al articulo 15 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 se suspendio hasta
el 31 de diciembre de 2021 la aplicacion del articulo/o 151 de la Ley 2010 de 2019°, en atencion al
impacto econémico derivado de la pandemia ocasionada por la Covid-19. La medida respondio a los
graves efectos econdmicos generados por la pandemia los cuales, a la fecha persisten. Igualmente, es
oportuno sefalar que dicha medida fue objeto de control de constitucionalidad a través de la Sentencia
C-185 de 2020, en la que la Corte Constitucional declaro la exequibilidadde la misma.

]

TUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICION ADITIVA PL 046 de 2021 S 027 de 2021 C “Por medio

de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones”
1 mensaje

Argenis Hernandez Gomez <argenis888@yahoo.com> 4 de agosto de 2021, 17:35
Responder a: Argenis Hernandez Gédmez <argenis888@yahoo.com>
Para; Comisidon Tercera <comision.tercera@camara,gov.co>

Buenos tardes,

Por medio de la presente adjunto una (1) proposicion del Honorable Senador Juan Samy Merheg
Mardn.

Argenis Hernandez Gémez
Asesora

Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 336

Telefonos : 3823313-3823314
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Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

PROPOSICION PROYECTO DE LEY INVERSION SOCIAL

1 mensaje

Ciro Alejandro Ramirez Cortes <ciro.ramirez@senado.gov.co> 5 de agosto de 2021, 14:59
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Respetados miembros de [a mesa directiva

Adjunto la presente Proposicion al Proyecto de Ley 024 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado; Por medic del cual se
expide la ley de inversion social.

Agradezco su atencion,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

r fav lere el r de J egte correo electronic
AVISQ DE CONFIDENCIALIDAD.

Este corren v la infarmacién cantenida o adjunta al mismo es privada y canfidencial y va dirigica exclusivamente a su destinatario, £l Congreso de la Republica de Cofombia-
Senado de la Repuhblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene information confidencial cuyo uss, copia, reproduccion o distribucian esta
expresamente prohibida. Sino es usted el destinatario del mismo y recibe este correc por errar, le rogames /o panga en conecimiento del emisar y proceda a su eliminacion
sin copiarie, imprimirlo o wtifizaro de ningin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the infarmation contained in ar attached to it are private and confidentizl and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whoem it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prahibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please netify the sender, delete it and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any

partion of this E-mail.
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Ref.: Presentacion proposicidn modificatoria al Articulo 27 del PL No. 027 de 2021
Camara / 046 de 2021 Senado.

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del estudio del Proyecto de Ley No. 027 de 2021 Camara / 046 de 2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”, presento la siguiente proposicion de adicion del siguiente
articulo nuevo

ARTICULO NUEVO: DIA SIN IVA PARA COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR. Establézcase el 10 de octubre declarado por la Ley 1999 de
2019, el "Dia Nacional del Colombiano Migrante”; como dia de exencién
del impuesto sobre las ventas -IVA, a los Colombianos en el Exterior, para
la enajenacion de bienes cubiertos.

Este dia sera nombrado como el REDay - Remesas, Economia y
Desarrollo; fecha establecida para que los Colombianos en el Exterior se
vinculen al mismo, a través de la enajenacion de los bienes cubiertos dentro
del territorio nacional mediante la compra en estabiecimientos de comercio
electronico.

VI

UAN DANID VELEZ
presentapte a la Camara
olombianps en el Exterior

CIRO ALEJANDRO RAMEREZ
Senador de |la Reptiblica
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposiciéon al PL 027/21Camara 046/21 Senado

1 mensaje

Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co> 5 de agosto de 2021, 14:19

Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

hitps:/mail.google.com/mailiu/)?ik=cef3def4eb&view=ptisearch=all&permthid=ihread-f%3A1707282201883583591&simpl=msg-f%3A 170728220188

Bogota, D.C., agosto 5 de 2020

Presidente

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Comision Tercera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proposicion

Adicidnese dos nuevos articulos al proyecto de ley 027 de 2021 Camara, 046 de 2021 Senado “Por medio del cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO: Reduccién transitoria en el expendio de comidas y bebidas de las tarifas del impuesto
nacional al consumo. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de que tratan los articulos 5129 y 512-12 del
Estatuto Tributario se reduciran al cero por ciento {0%) hasta el 31 de diciembre de 2022.

ARTICULO NUEVO: Exclusion del Impuesto sobre las Ventas-IVA en contratos de franquicia. Los establecimientos
de comercio que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas por el
comprador o entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de franquicia, se encuentran excluidas del
impuesto sobre las ventas -IVA a partir de la expedicion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2022

Al presente me permito adjuntar proposicién y exposicion de motivos: en un total de 4 folios.

Cordialmente;

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Representante a |a Camara
Departamento de Cundinamarca.

Correo: nestor.rico@camara.gov.co

Calle 10 # 7 -50 Capilclio Nacional _ Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # B-68 _ Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: {091} 4325100 _ Ext. 5349 Celular: 3208379569

Bogotd D.C.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes de! Congreso de la Repiablica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensibie, Por tanio, usar esta informacidn y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opiniones ¢ criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepie, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban esle mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de fa Informacién en él contenida y en general, 2 cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. 81 por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a 1a Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccién del emisor ¥
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. Ef receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
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anexo a &}, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de ia Replblica de Celombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

= Proposicién Ley de Inversién Social_Firmas.pdf
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Adiciénese dos nuevos articulos al proyecto de ley “Por medio del cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO: Reduccién transitoria en el expendio de comidas y bebidas de las
tarifas del impuesto nacional al consumo. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de
que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero por ciento (0%)
hasta el 31 de diciembre de 2022.

ARTICULO NUEVO: Exclusiéon del Impuesto sobre fas Ventas-IVA en contratos de
franquicia. Los establecimientos de comercio que lleven a cabec actividades de expendio de
comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderfas para consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de franquicia, se encuentran
excluidas del impuesto sobre las ventas -IVA a partir de la expedicidn de la presente ley y hasta
el 31 de diciembre de 2022.

Atentamente,

JO&Z(Z MAR SEPULVEDA

Representante a la Camara

GYSTAVO PUENTES DIAZ
Representante a la Camara

QA LETE T o

CARL@S MA FARELO DAZA BAYARDO GII}BERTO BETANCOURT
Représentante a la Camara Representante a la Camara



EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria gastronémica colombiana ha sido uno de los sectores productivos mas afectados
por la pandemia covid-19 y a la vez es de los que ofrece una rapida recuperacion de empleos y
creacion de nuevos puestos de trabajo, fundamentalmente por estar basada su operacion en
mano de obra intensiva gue no exige requisitos demandantes en tiempo y dinero para la
vinculacion de personal.

A partir de esta condicion, resulta de alto interés nacional la preservacién y recuperacion y
activacion de este sector productivo, que ofrece positivos impactos en el orden econédmico y
social, llevando consigo cualidades que potencian la intensién de solidaridad sostenible que
reviste el proyecte de Ley que nos convoca en este momento.

Antes de pandemia, la industria gastronémica contaba con 90 mil establecimientos en Colombia
distribuidos entre restaurantes, panaderias, pastelerias, heladerias y cafeterias; organizados el
8 por ciento de los mismos en cadenas, franquicias y grupos. De acuerdo con la Encuesta Anual
de Servicios del DANE, el 20 por ciento de estos establecimientos opera en condiciones de
formalidad, siendo el 13 por ciento una oferta de cocina criolla e internacional y el 7 por ciento
restante por comidas rapidas.

La parte formal del sector gastronomico registrd una venta anual de 9,1 billones de pesos para
2019 y generd 500 mil empleos directos y 1 millén de empleos indirectos. La afectacién de la
pandemia redujo las ventas de estos establecimientos en un 88 por ciento en su peor momento,
situacion que le permitid al Gobierno Nacional en apoyoc de ACODRES como gremio
especializado del sector, estructurar e implementar una serie de alivios para la supervivencia de
la industria, que la alcanzan las 11 medidas entre tributarias y de operacion.

Entre las disposiciones implementadas, se registrd la expedida mediante decreto legislativoe 682
de mayoe 21 de 2020, gue reconocio la necesidad de promover la reactivacion de |a economia
colombiana y per ende facilitar la proteccion del empleo en el territario nacional, mediante el
establecimiento de una reduccién de la tarifa del impuesto nacional al consumo para los servicios
de restaurantes y similares consagrados en los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario
hasta el treinta y unc de diciembre de 2020, teniendo en cuenta que este ha sido uno de ios
sectores econdmicos mas afectados al no poder prestar sus servicios al publico en sus
establecimientos, por cuanto mediante la Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccidn social ordend como medida sanitaria obligatoria y preventiva y de control
en todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos vy locales comerciales. Basado
en lo anterior, el mencionado Decreto concibid el Titulo Il sobre Reduccion de las Tarifas del
Impuesto Nacional al Consumo en el Expendio de Comidas y Bebidas; resolviendo mediante su
articulo 9° gue Las tarifas del impuesto nacional al consumo de que tratan los articulos 512-8 y
512-12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero por ciento {0%) hasta el 31 de diciembre de
2020.

En el mismo sentido, el Decreto 789 del 4 de junio de 2020 reconocic necesario establecer una
exclusién temporal del del impuesto sobre las ventas IVA para los establecimientos de comercio
gue lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterfas, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para el consumo en el
lugar cuando el gobierno nacional asi lo autorice , para ser llevadas por el comprador o
entregadas a domicilio, desarrolladas a través de contratos de franquicia; dando lugar al Titulo |l
denominado “exclusidn transitoria del impuesto sobre las Ventas -IVA en contratos de franqguicia”,
que establecio mediante el articulo 2° del citado decreto la exclusién a las actividades
gastrondmicas desarrolladas mediante contrato de franquicia a partir de la expedicion del
Decreto Legislative y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Debido a gue la necesidad de cuarentena en el territorio nacional permanecio hasta el 31 de
aaosto de 2020. lo cual hizo nue el beneficio atoraado nor los Decaretas Leaislativos 782 v 789



de tres meses, quedando apenas el periodo de septiembre a diciembre como oportunidad de
reactivacion econémica y del empleo que genera la industria; el Gobierno Nacional incorporé en
el proyecto de reforma a la Ley General de Turismo, la extension por un afto mas de la reduccion
de impoconsumo al cero por ciento (0%) para establecimientos gastronémicos no franquiciados
y la exclusién de IVA a los franquiciados, quedando aprobados los beneficios por el Congreso
de la Reptblica mediante la Ley 2068 de 2020 que en sus articulos 47 y 48 establece:

Articulo 47. Reduccién de las tarifas del impuesto nacional at consumo en el expendio de
comidas y bebidas. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de que tratan los articulos
512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran al cero por ciento (0%) hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2021.

Articulo 48. Exclusion del impuesto sobre las ventas -IVA en contratos de franquicia. Los
establecimientos de comercio que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y
panaderias, para el consumo en el lugar cuando el gobierno nacional asf lo autorice , para ser
llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, desarrolladas a través de contratos de
franquicia, se encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas -IVA, a partir de la expedicion
de la presente Ley y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021.

No acababa de ser sancionada la Ley 2068, cuando la industria gastronémica se vio sometida
de nuevo a cierres en plena temporada de afio nuevo. De acuerdo con {a Asociacion Colombiana
de la Industria Gastronomica -ACODRES, la temporada de fin de afio sucede entre el 8 de
diciembre o dia de la Inmaculada Concepcion hasta el puente de Reyes. La proyeccion para este
periodo reportaba una recuperacion de las ventas del 60 por ciento comparada con la de 2019,
y se vio frustrada por la intempestiva implementacion de medidas de restriccion de acuerdo al
ultimo digito de los clientes, apenas tres dias previos a la celebracién de la Navidad; lo cual hizo
cerrar la recuperacion en el 49 por ciento, 11 puntos por debajo de lo proyectado. Dias después,
previo al puente de Reyes, se dispuso de nuevos cierres para los fines de semana de enero,
impidiendo la actividad gastrondmica de servicio a la mesa y autoservicio al finalizar la temporada
y por dos fines de semana contiguos, arrojando destruccion de 831 establecimientos y de 26.592
empleos directos, balance que llevd a la Asociacién a bautizar dicho mes como el enero tragico
de la gastronomia.

Si bien volvié a darse una reapertura en febrero del presente afio, la acumulaciéon de deudas
puso a los establecimientos gastrondmicos en la misma situaciéon del mes de septiembre,
viéndose diluidos los avances alcanzados del cuatrimestre de reactivacion. Con apenas dos
meses de operacion, los cierres volvieron al enfrentar el pais un tercer pico de contagios por cov-
sars-2, lo que volvio a regresar a la industria gastronémica a las situaciones iniciales de
afectacion de la pandemia.

Aungue el Gobierno Nacional ha hecho un notable y reconocido esfuerzo por no devolver al pais
a cuarentenas estrictas, para el caso de la industria gastrondomica ha sido fatal que las medidas
de toque de queda y restricciones se presenten los fines de semana. Esta actividad, antes de
pandemia, encontraba entre semana al 85 por ciento de sus ventas, por atender principalmente
a personal de oficina o que por otros motivos salia de sus casas. Con las restricciones que han
llevado a la promocion del teletrabajo, adicionando las pérdidas de empleos y por ende de
capacidad adquisitiva de gran parte de la sociedad, el principal volumen de ventas se traslado a
los fines de semana; teniendo muchos establecimientos gastronémicos que limitar su operacion
a sabados y domingos, ante la dificultad de mantenerse la semana completa en actividad por
cuenta de costos fijos que no se ajustan a la realidad de las ventas; contandose arriendos,
créditos bancarios y servicios publicos entre estos.

Adicionalmente, la industria se ha visto impactada por un fendmeno inflacionario en la materia
prima, concentrado en insumos esenciales como cortes de carne, pollo y huevos. Este fenémeno,
atribuido por unos andlisis nor escasez fendmenos esneculativos v covunturas de afectacion a



la recuperacion y salvamento de establecimientos gastrondmicos, toda vez que se trata de uno
de los sectores de mayor sensibilidad a los cambios del mercado, es decir, que no tiene la
capacidad de aumentar el precio final con la misma proporcién que aumentan los precios de los
insumos. A partir de este contexto, la extensién de un (1) afo mas a la reduccién de
impoconsumo a 0 por ciento para establecimientos gastronémicos no franquiciados y la exclusién
del IVA a los franquiciados, se constituye en una medida para contener fendémenos de aumento
de precios en comidas y bebidas preparadas, situacion que se prevé que afecte el recaudo de
estos impuestos al verse desestimulado el consumo.

En consecuencia, se hace necesario proponer en el proyecto de Ley de Inversién Social, la
ampliacién de este alivio fundamental para la supervivencia de la industria gastronémica por al
menos un (1) afio; para darle la posibilidad a este importante e incluyente sector de recuperarse
de las frecuentes afectaciones a las que se ve sometido y, lo que es igual de relevante, estimular
planes de expansion de positivo impacto en generacién de nuevos empleos; pues dados los
antecedentes, no puede el Legislativo contar con que la situacién de afectacién de ia pandemia
covid-19 se encontrara resuelta, una vez el proyecto de Ley cumpla su tramite.
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Comisidén Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion articulo nuevo PROYECTO DE LEY NO° 27 DE 2021 CAMARA

1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@carara.gov.co> 5 de agosto de 2021, 14:06
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Cordialmente;
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Cdmaro

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresc de fa Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidenciai o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propic de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a ias cuales no se
encuentire destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de fa Replblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la infermacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que confenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correq electronico por cualquier otra persona diterente af destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de ta Repuablica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener {a confidencialidad de la informacion en &1 contenida y en general, 2 cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a Ia Camara de Representantes del congreso de la Repuablica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirio. El receptor debera verificar posihles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexo a él, razén por la cuai ja Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dahos causados por cualquier virus transmitido en este correo,
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

ARTICULO XX: El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a través de la Direccion
de Apoyo Fiscal — DAF -, con apoyo de la Asociaciéon Colombiana de Ciudades
Capitales — ASOCAPITALES -, la Federacién Colombiana de Municipios —
FEDEMUNICIPIOS — vy la Federacién Nacional de Departamentos - FND —, debera
presentar en un término no mayor a dos vigencias un Proyecto de Ley de reformar
a los indicadores de disciplina fiscal de los que tratan las leyes 358 de 1997, 617 de
2000 y 819 de 2003 que permitan modernizar la norma y brindar herramientas de
fortalecimiento fiscal a las Entidades Territoriales.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Oscar Dario

v Perez

Experiencia para Antloquia
Camara
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DEMOCRATICO [

Mano firme

Corazén grande W centrademacratico com

EXPOSICION DE MOTIVOS

A proposito de los cambios que se incluirdn en al Regla Fiscal de la Nacion es necesaria la
revision estructural de la Ley 358 de 1997, la Ley 819 de 200 y la Ley 617 de 2000 con el
fin de crear mecanismos como clausulas de escape que permitan afrontar los retos
territoriales que en todo caso son heterogéneos y particulares frente a los nacionales,
Solicitamos se incluya este articulo donde se salde una de las deudas histéricas con las
Entidades Territoriales que permita su fortalecimiento fiscal en pro de fomentar un mejor
desarrollo y crecimiento e todas las zonas del pais.

Con el Proyecto de Ley de Inversion Social la nacion esta revisando la regla fiscal y sus
respectivos indicadores, consideramos que una deuda histdrica con los territorios en este
sentido,

Oscar Dario

v Perez

Experfencia para Antiogula
Cdmara
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Proposicion Articulo Nuevo PL. 027/21 Camara.

1 mensaje

Wadith Alberto Manzur Imbett HR <wadith.manzur@camara.gov.co> 5 de agosto de 2021, 12:10
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buenas tardes.

Adjunto envio proposicién del asunto.

atentamente,

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por fanto, usar esta informacién y sus anexcs para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuenire destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de [a Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institugionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exciusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente at destinatario no esta autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de ia Repiiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacidn, antes de Hegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban este mensaje estan ohligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en & contenida y en generai, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviario de vuelta a ia Camara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a ia direccion del emisor y
borrario de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga ef correo o cualquier
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo,
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Adiciénese el siguiente articulo NUEVO al Proyecto de Ley No 027/21 Camara - 046/21

Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversiéon social y se dictan otras

disposiciones”:

Articulo nuevo. Transformacién Institucional. Transférmese el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia es una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el cual se denominara “Fondo de Pasivo del Sector Social.

E! Fondo del Sector Social se encargara de atender la defensa judicial y recaudo de créditos a
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